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(za[przeciw|wstrzymalo si¢):

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje program ,Horyzont 2020” jako solidng i skuteczna inicjatywe, ktdra laczy
doskonatos¢, wspdlne infrastruktury badawcze, wspélprace transgraniczng oraz synergie miedzy $rodowiskiem
akademickim, przemystem, MSP i organizacjami badawczymi.

1.2.  ,Horyzont 2020” stanowi kluczowy instrument polityczny majacy na celu wdrozenie strategii ,Europa 2020”, aby
przyczyni¢ si¢ ,do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez
wzmocnienie potencjatu innowacyjnego panstw cztonkowskich i Unii w celu podjecia gtéwnych wyzwaf, przed jakimi stoi
europejskie spoleczenstwo”.

1.3. W zwiazku z tym EKES, podobnie jak Komisja Przemystu, Badaii Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu
Europejskiego, zwraca si¢ o przekazanie 2,2 mld EUR z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
z powrotem na rzecz unijnego programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji.

1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze program ,Horyzont 2020” kfadzie wigkszy nacisk na innowacje.
Innowacje stanowig klucz do wzrostu gospodarczego. Nowo wprowadzony instrument dla MSP stanowi pozytywny
przyklad wydajnego procesu skladania wnioskéw, wyboru i monitorowania.

1.5.  Finansowanie podstawowych badan naukowych jest niezwykle skuteczne. Szczegblnym powazaniem ciesza si¢
dotacje Europejskiej Rady ds. Badann Naukowych (,ERC grants”): sa one uwazane za nagrody na wysokim poziomie dla
indywidualnych naukowcéw i stanowig europejskie punkty odniesienia.

1.6.  EKES wyraza zaniepokojenie, ze finansowanie badai naukowych dotyczacych wyzwan spolecznych (,Societal
Challenges”) zostato znacznie ograniczone. Wiele sukceséw osiaganych dzigki europejskiej wspoltpracy w dziedzinie badan
naukowych w ramach 6PR i 7PR zakoniczylo si¢ wraz z uruchomieniem programu ,Horyzont 2020”. Badania naukowe
oparte na wspélpracy powinny ponownie odgrywaé wazng role jako niezbedny element w lafcuchu badan naukowych
i innowacji.

1.7.  EKES wzywa do przeprowadzenia uwaznej oceny w celu znalezienia odpowiedniej rownowagi miedzy trzema
filarami finansowania: ,Excellent Science” — doskonala baza naukowa, ,Industrial Leadership” — wiodgca pozycja
w przemy$le i ,Societal Challenges” — wyzwania spoleczne. Ocena ta powinna uwzglednia¢ réznice miedzy nimi pod
wzgledem oddzialywania, okreséw realizacji, efektéw mnoznikowych oraz, w szczegdlnosci, specyficznej europejskiej
warto$ci dodane;j.
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1.8.  Unia Europejska musi zapewnia¢ dobrze wywazone wsparcie dla calego faiicucha badan naukowych i innowacji, od
badan podstawowych po zorientowane na produkt.

1.9.  EKES podkresla réwniez, Ze nauki spoleczne i humanistyczne powinny odgrywaé kluczows role w analizowaniu
i przewidywaniu przemian spolecznych wywolanych przez zmiany warunkéw zycia i pracy zwigzane z przemianami
demograficznymi, globalizacja, zmiang klimatu, powstajagcymi technologiami, cyfryzacja i ksztalceniem na potrzeby dla
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.

1.10.  EKES z duzym zaciekaniem $ledzi wyniki dzialan Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) oraz
zalecenia wydawane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy. Oczekuje, ze przeglad $rédokresowy przyniesie znaczace
ulepszenie EIT.

1.11.  Nowa Europejska Rada ds. Innowacji (EIC), kt6rej ustanowienie proponuje Komisja i ktéra miataby bezposrednio
wspoltdziata¢ z przedsigbiorcami/innowatorami, moglaby stal si¢ punktem centralnym dbajagcym o usprawnienie
instrumentéw finansowania innowacji, co bytoby skutecznym sposobem eliminowania luki innowacyjne;.

1.12.  EKES zdecydowanie zaleca, by w przypadku wprowadzania nowego instrumentu finansowania przeprowadzi¢
dokladny przeglad pozostalych instrumentéw w celu ograniczenia ich liczby i zharmonizowania ich w najwigkszym
mozliwym zakresie.

1.13.  EKES chcialby podkreslié, ze zapewnienie finansowania mobilnosci i dostepu do transgranicznej infrastruktury,
a takze wsparcia dla naukowcdw, stanowi kluczowy atut europejskiej przestrzeni badawczej, ktora powinna by¢ wspierana
w skuteczniejszy sposéb.

1.14.  EKES jest niezmiernie zaniepokojony duzymi dysproporcjami migedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
krajowego finansowania badai naukowych i innowacji. Zjawisko to doprowadzito do duzych réznic w skutecznym
pozyskiwaniu finansowania od UE.

1.15.  EKES zaleca przeprowadzenie przegladu wszystkich instrumentéw w celu wprowadzenia usprawnien, ktére moga
pomdc w wyeliminowaniu tych dysproporcji. W tym wzgledzie wazna role odgrywac beda badania naukowe oparte na
wspolpracy prowadzone przez kilka panstw czlonkowskich, a takze nowe $rodki w dziedzinie ,Spreading Excellence and
Widening Participation” (upowszechnianie doskonatosci i zapewnianie szerszego uczestnictwa).

1.16.  EKES wzywa do wzmocnienia krajowego finansowania badai naukowych i innowacji oraz pragnie zwroci¢ uwage
panstw czlonkowskich, ze finansowanie badan naukowych i innowacji przez UE nie moze zastapi¢ wysitkéw krajowych.

1.17.  EKES popiera takze konkluzje Rady z dnia 27 maja 2016 r., podkreslajac, ze w ramach programu ,Horyzont
2020” nalezy zapewnié, by finansowanie oparte na pozyczkach nie bylo w dalszym stopniu zwigkszane ze szkodg dla
finansowania badan naukowych i innowacji opartego na dotacjach.

1.18.  Konieczne jest osiagnigcie rozsadnych wskaznikéw skutecznoéci w celu unikania marnowania zasobow
i wywolywania frustracji wéréd najlepszych uczestnikéw ze $rodowiska akademickiego i przemystu. Dostgpne sa
réznorodne propozycje dotyczgce Srodkéw zaradczych i Komisja powinna wdrozy¢ je natychmiastowo w odniesieniu do
pozostalego okresu programu ,Horyzont 2020”.

1.19.  Potrzeba dalszego uproszczenia procedur w ramach programu ,Horyzont 2020” nadal stanowi duze wyzwanie.
EKES przyjmuje do wiadomosci skuteczne wysitki Komisji podejmowane w celu uproszczenia wnioskow. Z kolei etap
realizacji projektu moze wigza¢ si¢ obecnie z dodatkowymi obcigzeniami. EKES zaleca, by Komisja w mozliwym zakresie
przyjela zasade, ze zgodnos¢ z przepisami krajowymi stanowi gtéwne kryterium, pod warunkiem ze przepisy te spelniaja
wymogi uzgodnionych norm.

1.20.  Przeglad Srédokresowy powinien by¢ zorientowany na zbadanie, w jaki sposéb program ,Horyzont 2020”
przyczynia si¢ w ujeciu jakoSciowym do osiagnigcia celéw, jakimi sg promowanie doskonalej bazy naukowej,
podejmowanie pilnych wyzwan spolecznych oraz wspieranie wiodacej pozycji w przemysle na potrzeby wigkszego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, ktory tworzy realne miejsca pracy w Europie, a nie
powinien nadmiernie skupia¢ si¢ na $rodkach iloSciowych, takich jak liczenie publikacji, patentéw i zwrotéw z inwestycji,
jak miato to miejsce podczas oceny 7PR. Zaleca takze ustanowienie kompatybilnych wskaznikéw dla inwestycji w badania
naukowe i w innowacje w ramach funduszy strukturalnych i EFIS.
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2. Wprowadzenie

2.1.  ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badaf naukowych i innowacji (2014-2020) zostat uruchomiony
w 2014 r. w celu wzmocnienia doskonatosci naukowej, podejmowania gtéwnych wyzwan, przed jakimi stoi spoleczefistwo
w Europie, oraz promowania wzrostu gospodarczego. Jest on nast¢pcg siddmego programu ramowego w zakresie badan
i rozwoju technologicznego (2007-2013). Struktura programu ,Horyzont 2020” rézni si¢ istotnie od struktury 7PR, jako
ze program ten obejmuje obecnie takze Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) oraz cze$ci wezeSniejszego
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Jak mozna zauwazy¢ na podstawie nowej struktury
i samej nazwy, innowacje odgrywaja o wiele wigksza role w programie ,Horyzont 2020” niz we wczesniejszym programie.

2.2.  EKES przedstawﬁ szczegblowy anahze; wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,Horyzont
2020” w swojej opinii z marca 2012 . (*).

2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje program ,Horyzont 2020” jako solidng i skuteczng inicjatywe, ktéra laczy
doskonalos¢, infrastruktury badawcze, a przede wszystkim naukowcoéw z réznych panstw czlonkowskich UE, panstw
stowarzyszonych i z calego $wiata, oraz prowadzi do osiagniecia waznych rezultatéw i synergii migdzy Srodowiskiem
akademickim, przemystem, MSP i organizacjami badawczymi. Jest to najwigkszy na $wiecie program finansowania
publicznego w obszarze badan naukowych i innowacji oraz stanowi silny sygnal wskazujacy, ze UE inwestuje w swoja
przysztosé.

2.4, Trzy nastepujace glowne filary programu ,Horyzont 2020” odpowiadaja za ponad 90 % budzetu tego programu:

1) ,Excellent Science” (doskonata baza naukowa) obejmujacy Europejska Radg ds. Badan Naukowych (ERBN), przyszie
i powstajace technologie (FET), mobilno$¢ naukowcéw (MSCA) oraz europejskg infrastrukture badawczg (24,4 mld
EUR);

2) ,Industrial Leadershlp (modqca pozycja w przemysle) skupiajacy si¢ na konkurencyjnosci europejskiego przemystu
w ramach szesciu programéw czastkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania MSP (17 mld EUR);

3) ,Societal Challenges” (wyzwania spofeczne) obejmujacy siedem programéw czastkowych (29,7 mld EUR).

2.5. Program zostal zatwierdzony przez Rade i Parlament Europejski z lacznym budzetem wynoszacym ponad 70 mld
EUR (prawie 80 mld EUR po cenach biezacych) na finansowanie dzialan w okresie siedmiu lat. Budzet programu
zostal zmniejszony o 2,2 mld EUR w 2015 r., tak aby $rodki te mogly by¢ wykorzystane w ramach EFIS.

2.6. Program ,Horyzont 2020” odgrywa wielowymiarowg role w strategii UE. Jest to instrument finansowy, ktéry wdraza
Uni¢ innowacji — inicjatywe przewodnia strategii ,Europa 2020”, ktéra ma na celu zapewnienie konkurencyjnosci
Europy na $wiecie. Jego Zrédlem jest jednak traktat lizbonski, a mianowicie art. 179 i nast., ktdre okreslajg cel, jakim
jest ustanowienie europejskiej przestrzeni badawczej oraz powierzaja Unii Europejskiej zadanie, jakim jest
,wykonywanie programéw badan, rozwoju technicznego i demonstracyjnych, wraz z promowaniem wspSlpracy
z przedsi¢biorstwami, osrodkami badawczymi i uczelniami oraz wspdtpracy pomigedzy nimi”.

2.7. Program ,Horyzont 2020” zostal ustanowiony w czasach, w ktorych obserwowano w Europie powazne wyzwania
gospodarcze i wysokie bezrobocie mlodziezy, w zwiazku z czym polozono w nim o wiele wigkszy nacisk na
innowacje niz we wczesniejszych programach badawczych UE. Innowacje sa zasadniczo rozumiane w tym kontekscie
jako wprowadzanie na rynek nowych lub znacznie udoskonalonych produktéw i ustug.

2.8. W tym kontekécie w ramach programu ,Horyzont 2020” skupiajacego si¢ na wzroscie gospodarczym ustanowiono
takze nowy instrument dla MSP zaprojektowany specjalnie w celu zwigkszenia innowacyjnosci indywidualnych MSP.
Jego celem jest przekazanie 20 % srodkéw pienigznych w ramach filaréw 2 i 3 na rzecz MSP oraz ktadzie on wigkszy
nacisk na instrumenty finansowe.

3. Od badan naukowych do innowagji

3.1.  EKES uznaje sukces programu ,Horyzont 2020” oraz z zadowoleniem przyjmuje przesunigcie nacisku na rozwoj
innowacji w rozwijajacej si¢ gospodarce. Chcialby jednak takze podkresli¢ pewne zagrozenia dotyczace tancucha badan
naukowych i innowacji, ktére w opinii EKES-u moglyby podwazy¢ ten sukces.

()  DzU.C1817z21.6.2012,s. 111.
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3.2, Unia Europejska musi wspiera¢ caly lancuch badain naukowych i innowacji, od badan podstawowych po
zorientowane na produkt. Tylko dobrze wywazone wsparcie na wszystkich etapach tego faficucha zapewni, by generowanie
wiedzy eksperckiej skutkowato wdrazaniem tej wiedzy oraz ostatecznie korzysciami spolecznymi i gospodarczymi. EKES
apeluje o przeprowadzenie uwaznej oceny w celu znalezienia odpowiedniej réwnowagi miedzy trzema filarami
finansowania: ,Excellent Science”, ,Industrial Leadership” i ,Societal Challenges”, z uwzglednieniem réznic miedzy nimi pod
wzgledem oddzialywania, okreséw realizacji, efektéw mnoznikowych oraz, w szczegdlnodci, specyficznej europejskiej
warto$ci dodane;j.

3.3.  Badania podstawowe w Europie s3 niezwykle skuteczne. Finansowanie oddolne w ramach celu ,Przyszle
i powstajgce technologie” (FET), dziatan ,Marie Sktodowska-Curie” (MSCA) i Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
(ERBN) powinno z pewnoscig by¢ utrzymane na wysokim poziomie. Szczegblnym powazaniem cieszg si¢ dotacje ERBN
(,ERC grants”): s3 one uwazane za nagrody na wysokim poziomie dla indywidualnych naukowcéw i stanowia europejskie
punkty odniesienia.

3.4,  Nalezy takze zauwazy¢, ze nowoczesne badania naukowe sa w duzej mierze prowadzone w ramach wspdtpracy.
W zwigzku z tym, niezaleznie od znaczenia wsparcia na rzecz indywidualnych naukowcéw, EKES ubolewa nad znacznym
ograniczeniem finansowania podstawowych badan naukowych opartych na wspélpracy w ramach programu ,Horyzont
2020".

3.5.  Badania podstawowe, ktore charakteryzuja si¢ dtugimi okresami realizacji przed osiagnieciem innowagji i ktére sg
motywowane przede wszystkim wyzwaniami spolecznymi, nie sa w duzej mierze objete przez ERBN. Tego typu badania
naukowe oparte na wspdtpracy przyniosty znaczne sukcesy we weze$niejszych programach ramowych, jednak w programie
,Horyzont 2020” stracily na znaczeniu. Filar ,Societal Challenges” (wyzwania spoleczne) zostal zmniejszony o 3,5 % w celu
finansowania EFIS, a oparte na wspolpracy badania naukowe na nizszych poziomach gotowosci technologicznej (TRL) 1-5
musialy ustapi¢ pola wyzszym TRL. Odwiodlo to wiele uniwersytetéw i organizacji badawczych od prowadzenia badan
naukowych w obszarze wyzwan spolecznych, czego skutkiem bylo ograniczenie, a nie wzmocnienie interakcji miedzy
przemystem a Srodowiskiem akademickim. EKES wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ ta niepokojaca kwestia. Kluczowe znaczenie
ma przywrdcenie finansowania w filarze ,Societal Challenges” oraz ujecie w bardziej widoczny sposéb badan naukowych
na poziomach TRL 1-5 w tym filarze programu ,Horyzont 2020” w celu uwzglednienia calego cyklu badan naukowych
i innowacji. W tym kontekscie bardzo wazne jest, by Komisja wspolpracowala z zainteresowanymi stronami podczas
szczegblowego okreslania ksztaltu filaru ,Societal Challenges” na poziomie programu prac.

3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze program ,Horyzont 2020” kladzie wigkszy nacisk na innowacje.
Innowacje stanowia klucz do wzrostu gospodarczego. Nowo wprowadzony instrument dla MSP stanowi pozytywny
przyktad wydajnego procesu skladania wnioskéw, wyboru i monitorowania. Sukces tego instrumentu moze potwierdzi¢
fakt, iz pierwotny cel, jakim bylo wykorzystanie 20 % budzetu na MSP, zostal juz przekroczony. Przeglqd powinien
koncentrowac si¢ na analizie oddzialywania i skutecznosci tego instrumentu w odniesieniu do réznych typéw MSP oraz
powoddw, dla ktorych sktadaja one wniosek jako pojedyncze przedsigbiorstwo (jak w wigkszosci przypadkéw) lub jako
konsorcjum (krajowe lub unijne). Nalezy takze uwaznie przeanalizowa¢ zakres, w jakim zmniejszenie krajowego
finansowania na rzecz MSP koreluje z wnioskami o finansowanie na szczeblu UE. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, by
finansowanie MSP pozostato takze dostepne dla MSP na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz by finansowanie przez UE
nie bylo wykorzystywane do uzasadnienia ograniczania tego gtéwnego Zrddla wsparcia na szczeblu lokalnym.

3.7.  Zaangazowanie przemystu ma kluczowe znaczenie dla sukcesu programu ,Horyzont 2020”. Oczywiste jest, Ze
faczna wysoko$¢ finansowania w ramach programu ,Horyzont 2020” na rzecz przemystu jest mniej znaczaca w stosunku
do wydatkéw ponoszonych przez przemyst na badania naukowe i innowacje. Gloéwne korzyici dla partneréw
przemystowych obejmuja budowanie sieci kontaktéw oraz nowe powiazania z uniwersytetami, organizacjami badawczymi
i innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak miasta. Projekty UE odgrywaja istotng role w zapewnianiu masy krytycznej
na potrzeby opracowywania nowych norm oraz dostarczaniu przemystowi nowej wiedzy fachowej, nowych klientéw
i rynkéw oraz nowych talentéw. Ten korzystny wplyw na europejska konkurencyjno$¢ powinien by¢ promowany
w szerszym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki sukcesu, takie jak liczba nowych miejsc pracy, nie majg jeszcze
zastosowania do programu ,Horyzont 2020” z uwagi na okres realizacji projektéw obejmujacych innowacje i tworzenie
miejsc pracy.

3.8. EKES z duzym zainteresowaniem $ledzi wyniki dzialan Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT).
Europa potrzebuje $cistej wspotpracy migdzy srodowiskami przemystu, badan naukowych i edukacji, co stanowi gléwny cel
EIT. Zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu Obrachunkowego (z kwietnia 2016 r.) EIT jednak stoi w obliczu
szeregu powaznych wyzwan. Mimo ze niektore z nich zostaly juz niedawno rozwigzane, EKES oczekuje, ze przeglad
srodokresowy przyniesie znaczace ogdlne ulepszenie EIT.
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3.9. Komisja zainicjowala debate na temat zakresu i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC). Rada ta ma
bezposrednio wspoltdziataé z przedsigbiorcami/innowatorami. Moglaby oferowal szybszy mechanizm umozliwiajacy
wykonanie konicowych dzialan w eliminowaniu luki innowacyjnej. Moglaby tez staé si¢ punktem centralnym dbajacym
o usprawnienie instrumentéw finansowania dotyczacych innowacji. Wymaga to oczywiscie dokladnej synchronizacji
i harmonizacji ze wszystkimi innymi instrumentami finansowania. EKES z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe i jest
gotowy do zapewnienia wkladu w t¢ debate, gdy dostepne beda konkretne propozycje.

3.10.  Jednym z kluczowych wyzwan w nadchodzacych latach jest wykorzystanie pelnego potencjalu programu
,Horyzont 2020” w celu wsparcia innowacji spolecznych, co ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow strategii ,Europa
2020". EKES przypomina, ze ze wzgledu na swoj charakter przedsigbiorstwa spoleczne maja wazng role do odegrania
w tym obszarze, oraz wzywa Komisj¢ Europejskg i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, by przedsigbiorstwa te mialy
dostep do finansowania w ramach programu ,Horyzont 2020” na réwnorzednych warunkach jak inne podmioty.

3.11.  EKES podkresla réwniez, ze nauki spoleczne i humanistyczne s3 w Europie bardzo wazne. Nasze spoleczenstwo
w sposéb nieunikniony zmieni si¢ z powodu starzenia si¢ i przemian demograficznych, co oznacza nowe priorytety
badawcze (°). Ulegnie ono zasadniczym zmianom, dazac do zréwnowazonosci. Zmiany warunkéw ograniczajacych
wynikajace ze zjawisk takich jak globalizacja, zmiana klimatu, dostep do energii i powstajace technologie, ktérych gtéwng
sita napedowg jest cyfryzacja — jeszcze przyspiesza tempo przemian spolecznych. Poprawa naszego systemu edukacji bedzie
miala kluczowe znaczenie dla zapewnienia, bySmy byli gotowi na przyszlo$¢ i posiadali odpowiednie umiejetnosci
potrzebne w przysztych miejscach pracy wysokiej jakosci. Ocena wplywu wszystkich tych zmian na nasze spoleczenstwo,
w tym wszelkich probleméw, jakie moga wywota¢ zmiany warunkéw zycia i pracy, powinna by¢ priorytetem, a kluczowa
role powinny odegraé tu nauki spoteczne.

4. Europejska przestrzefi badawcza i europejska warto$¢ dodana programu ,Horyzont 2020”

41. Jednym z celéw programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (,Horyzont 2020”) jest
sfinalizowanie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB). Program ,Horyzont 2020” jest takze postrzegany jako instrument
polityczny na potrzeby wdrozenia inicjatyw ,Europa 2020” i Unia innowacji. Kluczowe elementy EPB obejmuja wspdlna
polityke w zakresie europejskiej infrastruktury badawczej, projekty badawcze oparte na wspdlpracy, transgraniczng
mobilno$¢ naukowcéw oraz koordynacje gléwnych programéw badawczych w ramach trudnego do spelnienia warunku
ograniczajgcego oznaczajacego, ze programy UE musza by¢ realizowane w Srodowisku, w ktorym wigksza czgsé
finansowania publicznego badan naukowych i innowagji jest administrowana przez panstwa cztonkowskie.

4.2.  Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) funkcjonowalo do tej pory jako uzyteczny
instrument koordynujacy stuzacy do okreslania nowych infrastruktur badawczych o znaczeniu ogélnoeuropejskim.
Podczas gdy tworzenie obiektéw badawczych na duza skale gtéwnie zalezy od finansowania krajowego, szczebel europejski
ma duze znaczenie dla wspierania konsorcjéw oraz zapewniania dostepu do infrastruktury dla naukowcéw ponad
europejskimi granicami. EKES wyraza zaniepokojenie, podobnie jak spolecznosci naukowe, niewystarczalnoscig tego
wsparcia oraz wzywa Komisje do istotnego wzmocnienia tego wsparcia i zagwarantowania tym samym dostepu dla
europejskich naukowcéw do krajowych i europejskich obiektéw stanowigcych kluczowy skladnik EPB.

4.3, Zasadniczo mobilno§¢ w ramach EPB ma najwicksze znaczenie. EKES wzywa zatem do utrzymania wysokiego
poziomu finansowania programéw takich jak dzialania ,Maria Sklodowska-Curie”.

4.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem inicjatywe ,Open to the World” (otwarcie na $wiat), zakladajac, ze jakosé
naukowa pozostaje gléwnym czynnikiem napedowym dla tego dzialania. Nalezy dokladnie przeanalizowaé pierwsze
oznaki pokazujgce, ze spadek uczestnictwa panstw trzecich ma wplyw nawet na uprzemystowione gospodarki — np. USA —
w celu okreslenia przyczyn tego niepokojacego trendu.

4.5.  EKES pragnie podkresli¢, ze projekty badawcze oparte na wspdlpracy co najmniej trzech partneréw z réznych
panstw czlonkowskich musza stanowi¢ glowny element finansowania europejskich badan naukowych. Umozliwianie
réznym podmiotom w obszarze innowacji i badan naukowych faczenia swoich sit w celu podjecia wyzwan, ktérym nie
moze stawi¢ czola jedno pafistwo, oraz tworzenie synergii w Srodowisku badawczym UE muszg mie¢ miejsce na szczeblu
UE, a takze zapewniaja istotng europejska warto$¢ dodang.

() DzU.C2292z31.7.2012,s. 13.
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4.6.  EKES jest niezmiernie zaniepokojony duzymi dysproporcjami miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
krajowego finansowania przez nie badan naukowych i innowacji. W rezultacie doprowadzito to do duzych réznic
w skutecznym pozyskiwaniu finansowania od UE. EKES obserwuje z duzym niepokojem, ze te dysproporcje faktycznie
rosng. W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie UE-13 pozyskiwaly finansowanie w ramach programu ,Horyzont 2020”
z niewielkim powodzeniem. Réznice w krajowym finansowaniu badan naukowych i innowacji s3 ogromne. Wynika to nie
tylko z réznic w PNB migdzy panstwami UE. Ponadto silniejsze panstwa czlonkowskie takze wydaja znacznie wigcej
w kategoriach wzglednych na badania naukowe i innowacje niz panstwa stabsze.

4.7.  Mozna jasno stwierdzi¢, ze niepowodzenie w osiagnieciu celu, jakim jest przeznaczenie 3 % PNB na finansowanie
badan naukowych i rozwoju (Lizbona, 2007), wynika zasadniczo z braku finansowania badan naukowych i innowacji na
szczeblu krajowym. Program ,Horyzont 2020” zapewnia tylko niewielki wkiad w tym obszarze. EKES wzywa do
wzmocnienia krajowego finansowania badan naukowych oraz chcialby zwrdcié uwage panstw czlonkowskich, ze
finansowanie badai naukowych przez UE nie moze zastapi wysitkéw krajowych. Kluczowe znaczenie ma takze
przeciwdzialanie zagrozeniu drenazu mézgdw w niektdrych panstwach cztonkowskich.

4.8.  Trzeba przeprowadzi¢ analize rosnacych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi, aby ustali¢ ich przyczyny. EKES
z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki ,Spreading Excellence and Widening Participation” (upowszechnianie doskonatosci
i zapewnianie szerszego uczestnictwa), ktére moga pomdc zmniejszy<¢ te roznice. Inne Srodki, ktore nalezy rozwazy¢, to
doradztwo dla struktur wsparcia dla wnioskodawcow lub uwzglednienie udziatu panstw UE-13 jako kryterium stuzacego
wskazaniu faworyta wéréd réwnie dobrych projektéw, pod warunkiem ze konkurujace ze soba wnioski spelniaja te same
kryteria doskonatosci. EKES chcialby zwlaszcza zaproponowaé wzmocnienie juz istniejgcego instrumentu finansowania —
badan opartych na wspélpracy, ktére buduja powigzania migdzy S$rodowiskami badawczymi, przez co pomagaja
eliminowac réznice.

4.9.  EKES popiera dzialania w dziedzinie otwartej nauki (,Open Science”’) (*). Osiagnieto postepy w wykorzystaniu
otwartego dostepu (,Open Access”) do publikagcji, istnieja jednak nadal powazne problemy w przypadku nicktérych
wydawcow — jest to przeszkoda, ktérg mozna pokonaé dzigki podjeciu skoordynowanych wysitkow przez UE. Rozwdj
otwartych danych (,Open Data”) jest przyjmowany z zadowoleniem, jednak nadal wymagany jest proces oddolny
w spolecznosciach badawczych w celu definiowania szczeg6téw wdrazania.

4.10.  Europejska nauka moglaby, zgodnie z sugestia Komisji, zaoferowal europejskim naukowcom wirtualne
Srodowisko do przechowywania i ponownego wykorzystania danych oraz dzielenia si¢ nimi w réznych dyscyplinach
i ponad granicami. EKES popiera te inicjatywe (*), uwazajac, ze méglby by¢ to wazny element ,Open Data”. Komitet wzywa
Komisje do uwaznego uwzglednienia transgranicznych systeméw opartych na chmurze w konkretnych $rodowiskach
naukowych, ktére juz istnieja i dobrze funkcjonuja, jak réwniez do uwzglednienia krajowych dziatan zmierzajacych do
osiggniecia tego samego celu.

5. W kierunku wydajnych proceséw

5.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej w kierunku dalszego upraszczania programu
,Horyzont 2020”. W szczeg6lnoici ograniczona biurokracja, prostsze zasady i wicksza pewno$¢ prawa wzbudza
zainteresowanie matych podmiotéw.

5.2.  Nowo wprowadzony instrument dla MSP stanowi pozytywny przyklad wydajnego procesu sktadania wnioskow,
wyboru i monitorowania. Przedsi¢biorstwa wyrazily bardzo pozytywna opini¢ na temat takich elementéw jak krétki czas
rozpatrywania wnioskow o pozyczki i finansowanie pomystéw oddolnych. Elementy te powinny by¢ wykorzystane jako
najlepsze praktyki w odniesieniu do innych instrumentéw w ramach programu ,Horyzont 2020”.

5.3.  Zaobserwowano wiele waznych osiagnie¢ w obszarze upraszczania zasad i narzedzi, takich jak istotnie
usprawniony portal dla uczestnikéw, jednak nadal nalezy rozwiazaé wazne problemy, gdyz znacznie oslabiaja one
atrakcyjno$¢ programu. Na przyklad wystawianie faktur wewnetrznych prowadzone przez wigkszo$¢ organizacji
przemystowych i akademickich stalo si¢ praktycznie niemozliwe, a bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace ,pelnej
zdolno$ci” wykorzystywanych obiektéw doprowadzily do dodatkowych komplikacji. Czg$ciowo rozwigzano problem
niecheci Komisji do zwrotu kosztéw faktycznie wyplaconych indywidualnych pensji zamiast kosztéw poniesionych
w ostatnim zamknigtym roku obrotowym, ale nadal skutkuje to dodatkowymi obciazeniami administracyjnymi. Przepisy
programu ,Horyzont 2020” nadal czesto wymagaja prowadzenia réwnoleglej ksiegowosci. Ogromna wiedza
administracyjna nadal wymagana od uczestnikéw w celu wdrozenia tych wymiaréw programu ,Horyzont 2020” sprawia,
ze uczestnictwo jest szczeg6lnie ucigzliwe dla MSP, a ponadto zniecheca partneréw miedzynarodowych.

()  DzU.C76z14.3.2013,s. 48.
(%  Opinia w sprawie: ,Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarzania w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej gospodarki
opartej na danych i wiedzy” (TEN/592) (Dz.U. C 487 z 28.12. 2016, s. 86).
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5.4.  EKES zachgca zatem Komisje do dalszego uproszczenia programu ,Horyzont 2020” oraz poszanowania zasad
uczestnictwa tego programu, ktére przewiduja ,szersze akceptowanie zwyczajowych praktyk ksiggowania kosztéw
beneficjentéw”. EKES zaleca takze, by rozwazania dotyczace przyszlych programéw ramowych obejmowaly dazenie do
osiggniecia dalszych postepéw w tym kierunku, czyli akceptowanie zwyczajowych zasad ksiggowania stosowanych przez
uczestnikéw, gdy tylko to mozliwe, wychodzac z zalozenia, Ze zgodno$¢ z przepisami krajowymi stanowi gléwne
kryterium, pod warunkiem Ze przepisy te spelniaja wymogi uzgodnionych norm. Normy te moglyby zosta¢ opracowane
i przetestowane we wspoltpracy z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym.

5.5.  Biorac pod uwage nastepny program ramowy, EKES zdecydowanie wzywa takze do powstrzymania si¢ od
ustanawiania kolejnych instrumentéw i zamiast tego zachgca Komisje do aktywnego zmniejszania liczby instrumentéw,
a takze do wykorzystania oceny wspdlnej inicjatywy technologicznej do ograniczenia instrumentéw do tych najbardziej
skutecznych.

5.6.  EKES, podobnie jak Komisja Przemystu, Badafi Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego, zwraca si¢
o przekazanie 2,2 mld EUR z EFIS z powrotem na rzecz programu UE ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych
i innowacji w celu zrekompensowania istotnego negatywnego wplywu cie¢ finansowych. EFIS inwestuje w projekty, ktore
nie moga by¢ postrzegane jako rekompensata za projekty niemozliwe juz do realizacji w ramach programu ,Horyzont
2020", jako ze zdecydowana wigkszo$¢ projektéw EFIS nie podejmuje aspektéw badawczych, lecz dotyczy wdrazania
istniejgcych technologii. Ma to oczywiscie swoje zalety, jednak nie moze ograniczaé¢ zrédla innowacyjnych nowych
technologii dla zwigkszania konkurencyjnosci Europy, ktére to Zrédto moze by¢ zapewniane przez program ,Horyzont
2020”.

5.7. W programie ,Horyzont 2020” klasyczne wspotfinansowanie projektow, w ramach ktérego Komisja przydziela
dotacje konkretnych projektom, zapewniajac tym samym wklad w laczne koszty, coraz czesciej ustgpuje pola
instrumentom finansowym. Finansowanie badain naukowych za pomocg pozyczek, jest jednak uzyteczne, zaréwno dla
przemystu, jak i Srodowiska akademickiego, tylko na konicowym etapie tancucha innowacji i nie w obszarze przelomowych
innowacji. Ponadto instrumenty te nie sg skierowane do wielu stosownych podmiotéw, gdyz publiczne organizacje
badawcze w wielu panistwach czlonkowskich nie moga bra¢ pozyczek. EKES apeluje zatem, by program ,Horyzont 2020”
i programy bedace jego nastepcami skupialy si¢ przede wszystkim na wspétfinansowaniu.

5.8.  EKES popiera zatem konkluzje Rady z dnia 27 maja 2016 r., podkreslajac, ze w ramach programu ,Horyzont 2020”
nalezy zapewnié, by finansowanie oparte na pozyczkach nie bylo w dalszym stopniu zwigkszane ze szkoda dla
finansowania badan naukowych i innowacji opartego na dotacjach. Europejski przemyst potrzebuje dostepu do nowych
przelomowych technologii opracowywanych w ramach projektéw obarczonych wysokim poziomem ryzyka, ktére nie
zostana odkryte dzigki pozyczkom.

5.9. W pierwszych latach programu ,Horyzont 2020” wskazniki skutecznosci wynosily w niektérych przypadkach
zaledwie 3 %. W ujeciu ogdlnym wskazniki skutecznosci ulegly zmianie z 1:5 w ramach 7PR do 1:8 w ramach programu
~Horyzont 2020”. Konieczne jest osiagniecie rozsadnych wskaznikéw skutecznosci w celu unikania marnowania zasobow,
a takze wywolywania frustracji wéréd najlepszych uczestnikow ze srodowiska akademickiego i przemystu. Gdy wskazniki
skutecznosci sa o wiele nizsze, koszty generowane przez wysitki zwigzane ze skladaniem wnioskéw moga przekraczaé
otrzymane finansowanie. Dostgpne sg réznorodne propozycje dotyczace Srodkéw zaradezych (dokladniejsze definiowanie
oddzialywania, procesy dwuetapowe, profesjonalni doradcy, przestrzeganie najlepszych praktyk), a Komisja powinna
wdrozy¢ je natychmiastowo w odniesieniu do pozostatego okresu programu ,Horyzont 2020”.

5.10.  ,Piecze¢ doskonalosci” dla doskonatych wnioskow, ktére nie zostaly sfinansowane, moglaby by¢ szczegélnie
korzystna dla MSP, ktére liczg na uzyskanie finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Nadal
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasady dotyczace pomocy panstwa moglyby powodowaé problemy w takich
przypadkach.

5.11.  EKES zaleca, by przeglad $rédokresowy koncentrowal si¢ na zbadaniu, w jaki sposéb program ,Horyzont 2020”
przyczynia si¢ w ujeciu jakoSciowym do osiagnigcia celéw, jakimi sg promowanie doskonalej bazy naukowej,
podejmowanie pilnych wyzwan spolecznych oraz wspieranie wiodacej pozycji w przemysle na potrzeby wigkszego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, ktéry tworzy miejsca pracy w Europie, a nie skupial sie
nadmiernie na $rodkach ilosciowych, takich jak liczenie publikacji, patentéw i zwrotéw z inwestycji, jak mialo to miejsce
podczas oceny 7PR. Zaleca takze ustanowienie kompatybilnych wskaznikéw dla wsparcia zaréwno na rzecz badan
naukowych, jak i na rzecz innowacji w ramach funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych.

Bruksela, 20 pazdziernika 2016 r.
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