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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji oraz calo$¢ jej wniosku dotyczacego nowej decyzji, ktory
postrzega jako krok w kierunku wzmocnienia pewnos$ci prawa w dziedzinie inwestycji energetycznych oraz powigzanych
projektéw infrastrukturalnych, zwigkszenia przejrzystosci w kwestiach bezpieczefistwa dostaw gazu i usprawnienia
funkcjonowania wewngtrznego rynku energii.

1.2.  EKES popiera ocen¢ mi¢dzynarodowych uméw z panstwami trzecimi w dziedzinie energii w ramach mechanizmu
ex ante, gdyz jest to Srodek zapobiegania potencjalnej niezgodnosci zawieranych uméw z prawem UE i wymogami
wewnetrznego rynku energii. Jednoczesnie uwaza, ze w tym przypadku zapobieganie jest skuteczniejszym podejsciem niz
po6zniejsze dzialania naprawcze.

1.3.  EKES proponuje, by procedura powiadamiania i weryfikacji w odniesieniu do uméw miedzynarodowych w sektorze
energetyki przed ich zawarciem (ex ante) dotyczyta wylacznie uméw na dostawy do panstw cztonkowskich gazu, ktdry jest
najbardziej newralgicznym towarem energetycznym, a umowy jego dotyczace zwykle maja wplyw na kilka panstw
cztonkowskich.

1.4, Zdaniem EKES-u zmieniona decyzja powinna odnosi¢ si¢ wylacznie do koncepcji ramowych uméw majacych
bezposredni wplyw na unijny rynek wewnetrzny i/lub na bezpieczenistwo dostaw energii, a Komisja powinna bada¢ jedynie
zgodno$¢ przedstawionego projektu umowy miedzyrzadowej z prawem UE.

1.5.  Warunkiem skutecznego wdrozenia proponowanych procedur powiadamiana i weryfikacji dotyczacych
przygotowywanych i negocjowanych uméw miedzynarodowych w dziedzinie energetyki bedzie wzmocnienie ochrony
informacji poufnych w calym procesie przygotowywania uméw miedzyrzadowych.

1.6.  Pozostale umowy w sektorze energetycznym powinny, zdaniem EKES-u, by¢ oceniane ex post zgodnie z dotychczas
obowigzujacymi procedurami prawnymi i administracyjnymi. EKES zaleca jednak przy tym rozwazenie mozliwosci
dobrowolnego przedtozenia takich uméw do oceny ex ante na podstawie wniosku pafistwa czlonkowskiego.
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1.7.  Ponadto EKES uwaza proponowany termin 12 tygodni, przystugujacy Komisji na wydanie negatywnej opinii
w przypadku niezgodnosci projektu umowy z prawem UE, za najkr6tszy mozliwy. Po uplywie tego okresu uznaje si¢, ze
Komisja akceptuje proponowana umowe, i negocjacje w sprawie zawarcia umowy miedzyrzadowej moga by¢
kontynuowane.

2. Wprowadzenie

2.1.  Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany
informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panistwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi jest czescig tzw. pakietu zimowego Komisji Europejskiej ukierunkowanego na bezpieczenstwo dostaw energii
i wpisujacego si¢ w ramy przygotowywanej unii energetycznej. Pakiet ten dotyczy przede wszystkim dostaw gazu z krajéw
trzecich.

2.2, W 2015 r. Komisja przeprowadzila przeglad i oceng skutecznosci aktualnie obowiazujacej decyzji nr 994/2012/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie uméw miedzyrzadowych, ktéra wprowadzita mechanizm wymiany informacji
w odniesieniu do uméw w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi.

2.3, Z opracowanego przez Komisj¢ sprawozdania z oceny wynika, ze jej zdaniem obowiazujaca decyzja nie spelnia
jednego z gléwnych celéw, jakim jest zapewnienie zgodnos$ci uméw miedzyrzadowych z prawem UE. Komisja ustalita trzy
gléwne przyczyny tego problemu:

— brak uprzedniego zglaszania uméw miedzyrzadowych do Komisji, przez co istnieje ryzyko przygotowywania uméw
miedzyrzadowych, ktére sg niezgodne z prawem UE,

— brak odpowiednich mechanizméw prawnych w niektérych umowach migdzyrzadowych, ktére to mechanizmy
umozliwialyby zmiang lub rozwigzanie umowy,

— w wypadku uméw miedzyrzadowych brak przejrzystosci co do trwajgcych negocjacji czy efektu substytucyjnego.

2.4, Komisja przygotowala projekt decyzji uchylajacej decyzje nr 994/2012/UE i obejmujacej szereg istotnych zmian
z mysla o uwzglednieniu wnioskéw plynacych z przegladu decyzji nr 994/2012UE. Przeglad ma dwa glowne cele:

— zapewnienie zgodno$ci uméw migdzyrzadowych z prawem UE, aby zagwarantowa¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne UE,

— poprawe przejrzystosci uméw miedzyrzadowych ze stronami trzecimi z myslg o zwigkszeniu efektywnosci kosztowej
dostaw energii do UE i solidarno$ci pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

3. Dokument Komisji

3.1.  Projekt zmienionej decyzji zawiera nastepujace elementy:
3.1.1.  Obowiazki w zakresie powiadamiania w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych:

— obowiazek panstwa cztonkowskiego dotyczacy poinformowania Komisji o zamiarze rozpoczecia negocjacji z panstwem
trzecim w sprawie zawarcia nowej umowy miedzyrzadowej na dostawy gazy lub wprowadzenia zmian do
obowigzujacych uméw,

— Komisja powinna by¢ stale informowana o post¢pach w przygotowywaniu umowy od momentu zgloszenia negocjacji,

— jesli panstwo czlonkowskie powiadomi Komisj¢ o negocjacjach, stuzby Komisji moga udzieli¢ mu wskazéwek
dotyczacych sposobu uniknigcia niezgodnosci umowy miedzyrzadowej z prawem unijnym, przyjetym przez Rade
stanowiskiem Unii lub konkluzjami Rady Europejskiej,

— obowigzek zgloszenia Komisji projektu negocjowanej umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy, wraz z wszelkimi
dokumentami towarzyszacymi, w momencie osiggnigcia przez strony w trakcie negocjacji porozumienia we wszystkich
podstawowych kwestiach, tak aby Komisja mogla dokona¢ oceny ex ante,
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— obowiazek zgloszenia Komisji umowy migdzyrzadowej lub zmiany wraz z wszelkimi dokumentami towarzyszacymi po
ich ratyfikacji,

— obowigzek zgloszenia Komisji wszystkich obowigzujacych uméw miedzyrzadowych lub ich zmian wraz z wszelkimi
dokumentami towarzyszacymi,

— umowy miedzy przedsigbiorstwami nie sg objete obowigzkiem zgloszenia, ale moga by¢ przedkladane na zasadzie
dobrowolnosci,

— obowigzek, zgodnie z ktérym Komisja ma przestrzega¢ przepisow dotyczacych poufnosci informacji, gdy udostepnia
otrzymane informacje i dokumenty innym pafistwom cztonkowskim.

3.1.2.  Ocena dokonana przez Komisje:

— obowiazek przeprowadzenia przez Komisj¢ oceny ex ante projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany takiej umowy
oraz poinformowania panstwa czlonkowskiego o ewentualnych watpliwosciach co do jej zgodnosci z przepisami Unii,
w szczegdlnosci dotyczacymi wewnetrznego rynku energii UE oraz prawa konkurencji, w ciagu szesciu tygodni,

— obowiazek, zgodnie z ktérym w ciagu 12 tygodni od daty zgloszenia Komisja powinna przekazaé panstwu
czlonkowskiemu swojg opini¢ na temat zgodnosci z przepisami unijnymi umowy miedzyrzadowej lub zmiany takiej
umowy,

— panstwo czlonkowskie nie zawiera negocjowanej umowy miedzyrzadowej lub zmiany takiej umowy, dopéki Komisja
nie przekaze mu swojej opinii i nie poinformuje go o ewentualnych watpliwosciach; przy zawieraniu negocjowanej
umowy miedzyrzadowej lub zmiany takiej umowy pafstwo cztonkowskie uwzgledni w najwyzszym stopniu stosowne
wnioski i zalecenia Komisji,

— obowigzek przeprowadzenia przez Komisje oceny ex post obowigzujacych uméw miedzyrzadowych lub zmian takich
uméw oraz poinformowania panstw cztonkowskich o watpliwosciach co do ich zgodnosci z przepisami unijnymi
w ciggu dziewigciu miesiecy od zgloszenia.

3.1.3.  Obowigzki w zakresie powiadamiania i dokonania przez Komisje oceny w odniesieniu do instrumentéw
niewigzacych:

— obowiazek przedlozenia Komisji wszystkich obowiazujacych i przyszlych instrumentow niewigzacych wraz z wszelkimi
dokumentami towarzyszacymi,

— Komisja moze dokona¢ oceny ex post przedlozonych instrumentéw niewiazacych i poinformowaé panstwo
czlonkowskie, jesli uznaje, Ze Srodki wdrazajace instrument niewiazacy moga kolidowaé z przepisami unijnymi,

— Komisja jako najbardziej oplacalny, skuteczny i proporcjonalny proponuje wariant, w ktérym wprowadza si¢
obowiazek przeprowadzenia przez Komisj¢ oceny ex ante uméw miedzyrzadowych. Panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ obowiazek powiadamiania Komisji na wczesnym etapie o wszelkich trwajacych negocjacjach w sprawie uméw
miedzyrzadowych na dostawy gazu oraz przedkladania Komisji projektéw uméw miedzyrzadowych do oceny ex ante.

3.2.  Zdaniem Komisji skutki decyzji powinny przynies¢:
— wigkszg pewno$¢ prawa, ktdra sprzyja inwestycjom,
— dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii cechujacy si¢ brakiem segmentacji oraz zwigkszona konkurencja,

— zwigkszong przejrzysto$¢ w zakresie bezpieczenstwa dostaw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES zajmowal si¢ problematyka uméw w dziedzinie energii w kontekscie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 994/2012/UE w 2012 . (*). W swojej opinii podkreslit, ze przy zawieraniu uméw w dziedzinie energii nalezy kierowac
sie wzgledami zaréwno strategicznymi, jak i handlowymi, przy poszanowaniu zasad proporcjonalnosci i przejrzystosci.

()  DzU.C68z6.3.2012,s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
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4.2, Komitet migdzy innymi wyrazit ubolewanie z powodu tego, ze projekt decyzji nie obejmuje istotnych umoéw
handlowych zawieranych miedzy podmiotami prywatnymi w sektorze energii i obejmujacych swym zakresem kilka panstw
cztonkowskich, w przypadku ktdrych to umow istnieje ryzyko braku zgodnosci z prawem UE. Komitet zwrécil uwage na
potencjalne zagroZenia mogace pojawi¢ sie w sytuacji, gdy partnerstwa strategiczne wymuszalyby przyjmowanie
narzucanych przez pozaunijne interesy praktyk, ktére moglyby okazal si¢ szkodliwe.

4.3, Europejskie organizacje pracodawcéw jako istotni partnerzy dialogu spolecznego oraz przedstawiciele
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego wyrazili zastrzezenia co do wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE. Zwigzki pracodawcéw
zwracajg uwage, Ze dotychczasowy mechanizm oceny ex post jest wystarczajacy. Podkreslily, ze ocena powinna dotyczy¢
uméw majgcych wplyw na wewnetrzny rynek energii lub na bezpieczenistwo dostaw energii.

4.4.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i kilka panstw czlonkowskich zazadaly, by ustanowiono odpowiedzial-
nos$¢ za ew. przypadki wycieku szczegdlnie chronionych informacji handlowych i zapewniono odpowiednig ochrong
intereséw handlowych. Opowiedzialy si¢ tez za wylaczeniem uméw miedzy podmiotami prywatnymi i uméw opartych na
mechanizmach Euratomu oraz zaapelowaly, by cala zmiana decyzji nr 994/2012/UE zostala dokonana z poszanowaniem
wolnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i handlu, ochrony tajemnicy handlowej i prawa do dobrej administracji.

4.5.  Podobne zastrzezenia zglosily zainteresowane strony, w tym europejskie stowarzyszenia branzowe i organy
regulacyjne, rowniez podczas publicznych konsultacji na temat tej problematyki. Miedzy innymi zwrécono uwage na fake,
ze dodatkowe materialy Komisji (SWD(2016) 28 final) nie zawieraja dostatecznie przekonujacych dowodéw ilosciowych
i argumentéw $wiadczacych o tym, Ze obecne uregulowania prawne nie spelniajg wyznaczonych celéw, w zwiazku z czym
konieczne jest ich zastgpienie nowym aktem prawnym. Zamiast przyjmowania nowego aktu stwierdzone niedostatki
miedzynarodowych uméw mozna usunaé przez bardziej rygorystyczne egzekwowanie stosowania obowiazujacej decyzji.

4.6.  Dazac do znalezienia dobrego kompromisu, EKES opiera si¢ w niniejszej opinii zaréwno na wspomnianych wyzej
uwagach i zastrzezeniach zgloszonych przez nicktdére grupy zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, jak i na
argumentach Komisji oraz konkluzjach Rady UE ds. Energii.

4.7.  Majgc na uwadze do$wiadczenia Komisji dotyczgce trudnosci w doprowadzaniu do zmiany juz zawartych
miedzynarodowych uméw w dziedzinie energii w razie p6Zniejszego stwierdzenia niezgodnosci umowy z prawem UE,
EKES popiera propozycje stosowania mechanizmu ex ante jako formy zapobiegania naruszeniom prawa Unii oraz zasad
wewnetrznego rynku energii w przypadkach majacych ogdlnoeuropejskie znaczenie lub dotyczacych wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego.

4.8.  Zmiana decyzji powinna zatem, zdaniem EKES-u, odnosi¢ si¢ wylacznie do waznych uméw miedzyrzadowych
z panstwami trzecimi majgcych bezposredni wplyw na unijny rynek wewnetrzny iflub na bezpieczefistwo dostaw energii,
a Komisja powinna bada¢ jedynie zgodnos¢ projektu umowy migdzyrzadowej z prawem UE.

4.9. W procesie negocjacji uméw miedzyrzadowych o mniejszym zasiggu i ograniczonym znaczeniu Komisja nie
powinna otrzyma¢ zadnego konkretnego mandatu podczas wspierania panstwa czlonkowskiego w trakcie negocjacji.
Jednoczesnie nalezy jednak utrzymaé mozliwos¢, by Komisja na wniosek paristwa cztonkowskiego doradzala mu z myslg
o uniknieciu niezgodnosci negocjowanej umowy z prawem UE. W takim przypadku Komisja powinna by¢ zwigzana
okre$lonymi terminami na udzielenie istotnych informacji.

5. Uwagi szczegélowe

5.1.  EKES uwaza, ze mechanizm kontroli powinien nadal stosowad si¢ wylacznie do migdzynarodowych uméw na
dostawy gazu.

5.2.  Komitet podziela zdanie Komisji, ze zobowigzania wynikajace z projektu decyzji nie powinny dotyczy¢ uméw
zawieranych przez podmioty prywatne. Zaleca jednak, by rozwazy¢ stosowanie proponowanego mechanizmu ex ante
w przypadku umoéw sektora prywatnego majacych znaczacy wplyw na wewnetrzny rynek energii lub na bezpieczenstwo
dostaw energii. Nalezy jednak okresli¢ jasne zasady dla takiej procedury.

5.3.  EKES oczekuje ustanowienia odpowiedzialno$ci za ewentualng utrate szczegdlnie chronionych informacji
handlowych, wlaczajac w to oceng takich przypadkéw na podstawie prawa karnego.
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5.4.  EKES uwaza, ze nie jest konieczne ani celowe stosowanie decyzji do instrumentéw niewiazacych (art. 2 wniosku).

5.5.  Komitet ma watpliwosci co do twierdzenia Komisji, ze wniosek nie bedzie mial wplywu na budzet UE. Zwlaszcza
w przypadku rozszerzenia mechanizmu ex ante na umowy podmiotéw prywatnych mozna oczekiwaé zwigkszenia zar6wno
kosztéw, jak i obcigzert administracyjnych. EKES ubolewa, ze nie przedstawiono analizy, jak w zwigzku z nowa decyzja

przestrzegana bedzie zasada pomocniczosci i stosowana zasada proporcjonalnosci.

5.6.  EKES popiera propozycje Komisji, by wsparcie ze strony Komisji (art. 4 wniosku) zachowato charakter dobrowolny,
jako ze pomoc Komisji nie powinna by¢ obowiazkowa w ramach negocjacji panistwa czlonkowskiego z krajem trzecim.

Bruksela, dnia 21 wrzeénia 2016 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



