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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
uznajgcej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym
(Sprawa M.7758 — Hutchison 3G Italy/WIND/JV)
(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 5487)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2016/C 391/05)

W dniu 1 wrzesnia 2016 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie potgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (),
a w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy
w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w stosownym przypadku w wersji wstepnej, znajduje sig na stronie interne-
towej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/
index_en.html.

I. PROCEDURA

(1) W dniu 5 lutego 2016 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji w wyniku ktérej przedsigbiorstwa Hutchison Europe Telecommuni-
cations SARL (,HET”, Luksemburg) i VimpelCom Luxembourg Holdings SARL (,VIP", Luksemburg) przejmujg,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
wsp6lng kontrole nad nowo utworzong spdtka joint venture (,JV”, Luksemburg) poprzez wniesienie do JV wkiadu
w postaci dziatalno$ci gospodarczej kazdej z nich prowadzonej we Wloszech (). Strony zglaszajace zwane sg facz-
nie ,stronami”.

(2) Po pierwszym etapie postepowania wyjasniajacego Komisja stwierdzila, ze transakcja wzbudza powazne watpliwo-
§ci co do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i w dniu 30 marca 2016 r. przyjeta decyzje o wszczeciu postepo-
wania na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw (,decyzja przy-
jeta na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)”). W dniu 20 kwietnia 2016 r. strony zlozyly wniosek o przedtuzenie drugiego
etapu postepowania o pie¢ dni roboczych, a w dniu 21 kwietnia 2016 r. przedstawily uwagi na piSmie dotyczace
decyzji przyjetej na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢). W dniu 8 czerwca 2016 r., zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit drugi
zdanie trzecie rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, Komisja przyjela decyzje przedluzajaca
drugi etap postgpowania o dodatkowych 15 dni roboczych. Komitet Doradczy oméwil projekt ostatecznej decyzji
w dniu 17 sierpnia 2016 r. i wydal pozytywna opinie.

II. STRONY I KONCENTRACJA

(3) HET jest spdlkg zalezng posrednio nalezacg w catosci do CK Hutchison Holdings Limited (,Hutchison”), wielonaro-
dowej grupy z siedziba w Hongkongu, ktérej akcje s3 notowane na tamtejszej gieldzie papieréw wartoSciowych
Hong Kong Stock Exchange Limited. We Wloszech Hutchison prowadzi dzialalno$¢ za posrednictwem nalezacej do
niego posrednio w calosci spotki zaleznej H3G S.p.A. (,H3G"), ktéra prowadzi dzialalno§¢ jako operator sieci
ruchomej, oferujac ustugi telefonii ruchomej pod marka ,3”, w tym ushugi 2G, 3G i 4G.

(4) VIP jest spotka zalezng posrednio nalezacg w caloici do VimpelCom Ltd (,VimpelCom”), migdzynarodowej spoéiki
telekomunikacyjnej z siedzibg w Amsterdamie, ktérej akcje s3 przedmiotem obrotu na gieldzie NASDAQ Global
Select Market. VimpelCom $wiadczy ustugi przesylu danych dZzwigkowych i graficznych poprzez szereg tradycyj-
nych i szerokopasmowych technologii mobilnych i stacjonarnych w 14 krajach pod kilkoma réznymi nazwami
handlowymi. We Wloszech VimpelCom prowadzi dzialalno$¢ za posrednictwem nalezacej do niej posrednio
w calosci spotki zaleznej WIND Telecomunicazioni S.p.A. (,WIND”), ktéra prowadzi dzialalno$¢ jako operator sieci
ruchomej, oferujgc ustugi telefonii ruchomej pod marka ,WIND”, w tym ustlugi 2G, 3G i 4G oraz dodatkowo
ustugi telefonii stacjonarnej pod marka ,Infostrada”.

(5) W dniu 6 sierpnia 2015 r. przedsigbiorstwa VimpelCom, VIP, Hutchison i HET zawarly umowe w sprawie wkladu
i ustalen ramowych oraz umoweg udzialowcéw, uzgadniajac, ze wnosza do JV wklad w postaci swoich wloskich
przedsigbiorstw telekomunikacyjnych H3G i WIND (,transakcja”). Po zakoniczeniu transakcji H3G i WIND stang si¢
spotkami zaleznymi nalezacymi posrednio w 100 % do JV, ktéra z kolei bedzie kontrolowana przez HET i VIP,
a ostatecznie przez Hutchison i VimpelCom.

(6) Transakcja polega na uzyskaniu przez HET i VIP wspdlnej kontroli nad JV, a zatem stanowi koncentracje w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
(%) Publikacja w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej nr C 58 z 13.2.2016, s. 40.
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IIl. WYMIAR UE

(7) Transakcja ma wymiar unijny w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw.

IV. ODESLANIE SPRAWY

(8) W dniu 25 lutego 2016 r. wloski organ ds. konkurencji (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
,AGCM”) na podstawie art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw wystapit do
Komisji z wnioskiem o odestanie sprawy dotyczacej transakcji do AGCM. Po przyjeciu przez Komisje decyzji na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) w dniu 30 marca 2016 r. AGCM nie przestal jednak monitu zgodnie z art. 9 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw. Uznaje si¢ zatem, ze AGCM wycofal wniosek
o przekazanie.

V. SEKTOR TELEFONII RUCHOME] WE WLOSZECH

(9) Sektor telefonii ruchomej we Wloszech charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem penetracji rynku wynoszacym
158 kart SIM telefonii ruchomej na 100 mieszkancéw w 2014 r. (w poréwnaniu ze Srednig w UE wynoszaca
134 karty SIM telefonii ruchome;j).

(10) Pod wzgledem rozwoju technologicznego we Wloszech nadal dominuje rynek 3G, gdyz wigkszos¢ klientow telefo-
nii ruchomej korzysta z sieci 3G, przy czym w nadchodzacych latach spodziewany jest wzrost ustug 4G. W odnie-
sieniu do réznych segmentéw rynku telefonii ruchomej wigkszos¢ klientéw korzysta z przedplaconych ustug tele-
fonii ruchomej: na grudzienn 2015 r. 80 % uslug przedplaconych w stosunku do 20 % ustug abonamentowych,
a wigkszo$¢ klientéw to klienci prywatni: 84 % linii telefonii ruchome;j to linie prywatne, 16 % nalezy do przedsie-
biorstw.

(11) Popyt na ustugi wigzane, tzw. pakiety ,multiple play”, w tym uslugi telefonii ruchomej, jest obecnie na wloskim
rynku do$¢ ograniczony i klienci w wigkszosci przypadkéw nabywaja osobno ustugi telefonii ruchome;.

(12) Oproécz stron we Whoszech prowadza dzialalno$¢ jeszcze dwaj inni operatorzy sieci ruchomej: TIM i Vodafone. Za
posrednictwem swoich stacjonarnych sieci telekomunikacyjnych TIM, Vodafone i WIND $wiadczg réwniez ushugi
telefonii stacjonarnej, natomiast H3G $wiadczy jedynie ustugi ruchome. Wszyscy operatorzy sieci ruchomej we
Whoszech zawarli umowy w sprawie wspétdzielenia infrastruktury pasywnej. Zaden z operatoréw sieci ruchomej
we Wloszech nie wspoldzieli obecnie infrastruktury aktywnej, widma czestotliwosci czy calej sieci.

(13) We Wloszech dziala réwniez 16 wirtualnych operatoréw sieci komérkowej, ktorzy oferuja ustugi telefonii rucho-
mej, nie bedac wiascicielami sieci. Obecno$¢ wirtualnych operatoréw sieci komérkowej na wloskim rynku jest bar-
dzo ograniczona i wynosi tacznie [0-5] % udzialu w rynku pod wzgledem przychodéw oraz [5-10] % pod wzgle-
dem abonentow.

VI. RYNKI WEASCIWE

(14) Transakcja obejmuje $wiadczenie ustug detalicznych telefonii ruchomej i hurtowych ustug dostepu do sieci i rozpo-
czynania polgczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej we Wloszech. Wiasciwy rynek produktowy i geogra-
ficzny w odniesieniu do tych ustug okresla si¢ zgodnie z ponizszymi ustaleniami.

a) Detaliczny rynek ustug telefonii ruchomej

(15) Komisja uwaza, ze zgodnie z jej praktyka decyzyjng ustugi telefonii ruchomej stanowig oddzielny rynek
w stosunku do ustug telefonii stacjonarnej. Ponadto Komisja uwaza, ze ustugi telefonii ruchomej i ustugi OTT nie
sa substytucyjne, poniewaz, aby uzyska¢ dostep do komunikatoréw OTT i ustug glosowych, wymagane jest co
najmniej polaczenie danych mobilnych. Biorgc pod uwage ograniczony udzial ofert pakietéw ,multi play”
z elementem telefonii ruchomej w rynku we Wloszech, do celéw niniejszej sprawy nie jest konieczne okreslenie
oddzielnego rynku produktowego dla ofert wielu ustug obejmujacych element telefonii ruchome;.

(16) Jezeli chodzi o detaliczny rynek ustug telefonii ruchomej na rzecz odbiorcéw koncowych, Komisja, zgodnie ze
swoja wcze$niejsza praktyka decyzyjng, stwierdza, ze istnieje jeden ogélny rynek produktowy detalicznych ustug
telefonii ruchome;j i nie ma koniecznosci definiowania oddzielnych rynkéw produktowych na podstawie: 1) rodzaju
technologii (2G, 3G i 4G); 2) rodzaju ustugi (glosowa, SMS i przesytu danych); 3) rodzaju umowy (przedplacone
lub abonamentowe); oraz 4) rodzaju klienta koncowego (przedsigbiorstwo lub osoba prywatna).

(17) Ponadto w niniejszej sprawie Komisja nie uwaza, aby ustugi telefonii ruchomej sprzedawane w ramach uméw obej-
mujacych kupno telefonu i zwykly abonament na ustugi telefonii ruchomej stanowily oddzielne rynki produktowe.

(18) Zgodnie ze swoimi wczesniejszymi decyzjami oraz z opinig stron Komisja stwierdza, ze wlasciwy rynek geogra-
ficzny do celéw oceny niniejszej sprawy to rynek krajowy odpowiadajacy terytorium Whoch.
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b) Hurtowy rynek dostepu do sieci i rozpoczynania polgczefr w publicznych sieciach telefonii ruchomej

(19) Zgodnie ze swoja praktyka w poprzednich sprawach Komisja stwierdza, ze wlasciwym rynkiem produktowym do
celow oceny niniejszej sprawy jest rynek ustug hurtowego dostepu do sieci i rozpoczynania polaczent w publicz-
nych sieciach telefonii ruchomej. Komisja stwierdza, ze zakres geograficzny rynku obejmuje terytorium Wioch.

¢) Inne rynki wlasciwe

(20) Poza wspomnianymi powyzej dwoma rynkami transakcja dotyczy rowniez innych rynkéw wiasciwych, na ktérych
dziatalno$¢ stron pokrywa sie lub jest powigzana pionowo.

(21) Komisja zidentyfikowala i zdefiniowala rynki wlasciwe: 1) hurtowych mig¢dzynarodowych ustug roamingu;
2) hurtowych ustug zakaficzania polgczen w sieciach ruchomych; oraz 3) hurtowych ustug zakanczania polaczen
w sieciach stacjonarnych. Komisja zidentyfikowata rynek hurtowych ustug dosytu dla sieci stacjonarnych, pozosta-
wita jednak otwartg kwesti¢ dokladnej definicji rynku. Komisja stwierdzita, ze transakcja nie stanowi zagrozenia dla
konkurencji w odniesieniu do ktéregokolwiek z tych rynkéw.

VI. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE
a) Detaliczny rynek uslug telefonii ruchome;j
(i) Nieskoordynowane skutki horyzontalne wynikajgce z wyeliminowania istotnych czynnikéw presji konkurencyjnej

(22) W wyniku transakcji nastapi polaczenie dziatalnosci H3G i WIND, odpowiednio czwartego i trzeciego podmiotu
telefonii ruchomej na detalicznym rynku $wiadczenia ustug telefonii ruchomej we Wloszech, co spowoduje poja-
wienie si¢ lidera rynku pod wzgledem liczby abonentéw i przychodéw oraz znaczne zwigkszenie poziomu koncen-
tracji na rynku.

(23) W ostatnich latach H3G byla najbardziej agresywnym handlowo i zaklécajgcym rynek operatorem sieci ruchomej,
oferujac konsekwentnie najtansze ustugi telefonii ruchomej, co wywotato ,wojny cenowe”. H3G prowadzila agre-
sywna konkurencj¢ na rynku niezaleznie od faktu, ze jej sie¢ 4G jest (obecnie) slabiej rozwinigta. Jak wspomniano
w pkt 11 powyzej, Komisja zauwaza w tym wzgledzie, ze ustugi 4G nie sg jeszcze obecnie dobrze rozwinigte,
a wigkszo$¢ klientéw telefonii ruchomej we Wloszech korzysta z sieci 3G. Komisja zauwaza réwniez, ze brak zdol-
nosci do zaoferowania ustug telefonii stacjonarnej nie zagrozit konkurencyjnosci H3G, gdyz polaczone oferty tele-
fonii stacjonarnej i ruchomej wciaz sa we Wloszech bardzo ograniczone, a klienci zazwyczaj nabywaja ustugi tele-
fonii ruchomej oddzielnie. Ze wzgledu na zachowanie si¢ H3G na rynku pozostali operatorzy sieci ruchomej zmu-
szeni byli do obnizenia swoich cen i do dalszego oferowania obszerniejszych pakietéw ustug telefonii ruchomej,
aby doréwnaé agresywnym taryfom H3G.

(24) W przypadku niedokonania transakcji H3G prawdopodobnie nadal bedzie dzialato w sposéb silnie konkurencyjny.
Na podstawie dostepnych dowodéw zawartej w swoich aktach sprawy Komisja uwaza, Ze jest malo prawdopo-
dobne, aby zdolno$¢ H3G do konkurowania ulegla istotnemu pogorszeniu ze wzgledu na jej ograniczong skalg,
brak oferty ustug telefonii stacjonarnej lub domniemany brak zdolnosci do utworzenia swojej sieci 4G. Komisja
zauwaza, ze H3G miala dobre wyniki na rynku, zdobywajac przez szereg lat klientéw, zwigkszajac udzial w rynku
i swoje dodatnie wyniki EBITDA. Komisja uwaza, ze prawdopodobnie w nadchodzacych latach H3G bedzie stawata
si¢ coraz bardziej rentowna i bedzie w stanie kontynuowa¢ dzialalno¢ i inwestowaé w rozwoj sieci 4G w nadcho-
dzacych latach, gdy wzrosnie znaczenie ustug 4G. W zwigzku z tym konkurencyjno$¢ H3G nie ulegnie pogorsze-
niu, gdyz bedzie ona w stanie tworzy¢ swoja sie¢ 4G i wypelni luke w stosunku do TIM i Vodafone.

(25) W zwigzku z tym, na podstawie ustalen drugiego etapu postepowania wyjasniajacego, Komisja uwaza, ze zgodnie
z pkt 37 wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsi¢biorstw H3G przed transakcja stanowi
wazng site konkurencyjng lub w kazdym razie wywiera znaczng presje konkurencyjng na rynek detaliczny $wiad-
czenia ustug telefonii ruchomej we Wloszech oraz moze nadal wywiera¢ taka presje w przypadku niedokonania
transakcji.

(26) Podczas drugiego etapu postgpowania wyjasniajagcego wykazano, ze WIND réwniez odgrywa istotng role konku-
rencyjng na rynku. WIND jest drugim najtaiiszym i najbardziej agresywnym operatorem sieci ruchomej po H3G na
rynku detalicznym. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze WIND wywiera znaczng presje konkurencyjng na wioski
detaliczny rynek ustug telefonii ruchomej.

(27) Komisja uwaza, ze akcjonariusze WIND mieliby motywacje, aby w razie potrzeby wspiera¢ finansowo WIND
w celu utrzymania jego konkurencyjnosci na rynku, a w przypadku niedokonania transakcji WIND nadal miatoby
zdolno$¢ oraz motywacje do wywierania znacznej presji konkurencyjnej na calym rynku telefonii ruchome;j
i w segmencie rynku opartym na danych.
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(28) Komisja uwaza réwniez, Ze wszyscy operatorzy sieci ruchomej na wiloskim rynku detalicznych ustug telefonii
ruchomej $cisle ze soba konkurujg.

(29) Transakcja spowodowataby wyeliminowanie presji konkurencyjnej, jaka H3G i WIND wywierajg na siebie wzajem-
nie oraz na pozostalych operatoréw sieci ruchomej, co doprowadziloby do znacznego ostabienie konkurencji na
rynku detalicznym. JV stataby si¢ najwickszym operatorem sieci ruchomej, majagcym niewielka, o ile w ogdle jaka-
kolwiek, motywacje do agresywnej polityki cenowej.

(30) Na podstawie ogdlnych dowodéw znajdujacych si¢ w aktach Komisji wydaje si¢ prawdopodobne, ze po transakgji
JV bedzie konkurowala w mniej agresywny sposob i podniesie ceny. TIM i Vodafone po transakcji rowniez beda
konkurowaly w mniej agresywny sposéb i prawdopodobnie, idgc za przykladem JV, podniosg ceny.

(31) Nie jest prawdopodobne, aby antykonkurencyjne skutki transakeji zostaly zréwnowazone przez wirtualnych opera-
toréw sieci komérkowych. Obecno$¢ wirtualnych operatoréw sieci komérkowej na wloskim rynku jest bardzo nie-
wielka i wywieraja oni juz ograniczong presje konkurencyjng przed transakcja. Biorac pod uwage nieznaczng role
i ograniczong zdolno§¢ wirtualnych operatoréw sieci komérkowej do konkurowania, w szczegdlnosci w zakresie
danych, oraz do wdrazania innowacji w wyniku ich uzaleznienia od operatoréw sieci ruchomej, Komisja uwaza, ze
nie bedg oni w stanie przeciwdziala¢ utracie presji konkurencyjnej spowodowanej transakcja.

(32) Komisja przeprowadzila réwniez szczegdlowa oceng ilosciowg prawdopodobnego wplywu eliminacji konkurencji
na rynku detalicznym na ceny. Takg oceng iloSciowg przeprowadzono w sposéb szczegbltowy w zalaczniku A do
decyzji (). Zwazywszy na brak dodatkowych szk6d wynikajacych ze skutkéw skoordynowanych, Komisja uwaza, ze
po transakcji wystgpitaby znaczna zacheta dla stron do podniesienia cen. Analiza iloSciowa przeprowadzona przez
Komisje wskazuje w szczegdlnosci, ze w segmencie prywatnym H3G i WIND mialyby motywacj¢ do podniesienia
cen.

(33) Komisja uwaza, Ze jej analiza iloSciowa stanowi oparcie dla wnioskow sformulowanych w ramach jako$ciowego
badania rynku. Zdaniem Komisji transakcja moze sta¢ si¢ silnym bodZzcem do podniesienia cen na rynku telefonii
ruchomej we Wloszech.

(ii) Skoordynowane skutki horyzontalne

(34) Na podstawie drugiego etapu postepowania wyja$niajacego Komisja uwaza, ze transakcja moze spowodowac zrow-
nanie czynnikéw zachety dla operatoréw sieci ruchomej na wloskim rynku telefonii ruchomej do angazowania si¢
w koordynacj¢. Transakcja doprowadzitaby do zmniejszenia liczby podmiotéw na wysoce skoncentrowanym rynku
z czterech do trzech. Spowodowalaby réwniez wyeliminowanie H3G, ktére bylo operatora niezaleznym cenowo
i posiadajgcym rozbiezne interesy handlowe na rynku przed transakcja. Dzigki transakcji powstalby réwniez
wysoce skoncentrowany i stosunkowo symetryczny rynek, gdyz po transakeji JV, TIM i Vodafone mialyby podobna
skale dziatalnosci i podobny udzial w rynku. Dzigki temu interesy operatoréw sieci ruchome;j stalyby sie zbiezne.

(35) Komisja uwaza réwniez, ze dzigki transakcji moze wzrosnaé zdolno$¢ operatoréw sieci ruchomej do spelnienia
warunkéw koordynagji. Detaliczny rynek telefonii ruchomej we Wloszech charakteryzuje si¢ pewnymi cechami
(takimi jak przejrzysto$¢, ograniczony stopiefi zréznicowania produktéw i latwo$¢ poréwnania taryf telefonii
ruchomej), dzigki ktérym po transakcji mozliwe by bylo spelnienie warunkéw koordynacji. Ponadto Komisja prze-
analizowala wczesniejsze przypadki, w ktorych operatorom sieci ruchomej zdolali z powodzeniem podnie$é ceny
w sposob réwnolegly, szczegdlnie w czwartym kwartale 2013 r. i pierwszym kwartale 2014 r. W takich przypad-
kach koordynacja nie byla do konca stabilna ze wzgledu na czynniki zwigzane ze strukturg rynku przed transakeja,
w tym zakl6cajace zachowanie H3G. Po transakeji jednym z najbardziej prawdopodobnych gtéwnych celéw koor-
dynacji operatoréw sieci ruchomej byloby utrzymanie obecnego udziatu operatoréw sieci ruchomej w rynku. Taki
mechanizm koordynacji nie tylko jawi si¢ jako najbardziej rozsadne rozwigzanie w $wietle symetrycznej struktury
rynku po transakcji (w sytuacji, gdy kazdy operator sieci ruchomej kontroluje ok. [30-40] % detalicznego rynku
telefonii ruchomej).

(36) Komisja uwaza réwniez, ze po transakgji koordynacja moze mie¢ bardziej zréwnowazony charakter. W szczegdl-
nosci operatorzy sieci ruchomej dysponowaliby kilkoma bezpo$rednimi i posrednimi instrumentami, ktére umozli-
wilyby im sprawne i skuteczne wykrywanie odstepstw od warunkéw koordynacji. Operatorzy sieci ruchomej
mogliby naktadaé kary za odstepstwa od koordynacji, angazujac si¢ w wojne cenowa, co stanowitoby realne zagro-
zenie, ktore mogloby przede wszystkim zniecheci¢ operatoréw sieci ruchomej do takich odstgpstw i naktoni¢ ich

(") Ocena ilosciowa przeprowadzona przez Komisj¢ opiera si¢ rowniez na danych zgromadzonych podczas badania opinii klientéw
(.badanie”). Metody zastosowane w badaniu oraz kwestionariusz przedstawiono odpowiednio w zalaczniku B i zalaczniku C do
decyzji.
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do przestrzegania warunkéw koordynacji. Ze wzgledu na znikoma site zaréwno klientow jak i biezacych i istnieja-
cych wirtualnych operatoréw sieci komérkowej, a takze z uwagi na brak nowych operatoréw sieci ruchomej wcho-
dzacych na rynek, reakcje podmiotéw zewnetrznych prawdopodobnie bytyby niewystarczajace, aby zagrozi¢ koor-
dynacji miedzy operatorami sieci ruchomej po dokonaniu transakgji.

(37) Ponadto Komisja uwaza, ze po transakcji operatorzy sieci ruchomej mogliby wdrozy¢ rézne mozliwe prakeyki,
ktére prawdopodobnie moglyby ulatwi¢ koordynacje. Chociaz zadna z tych praktyk nie bylaby bezwzglednie
konieczna, aby doszlo do koordynacji i aby ta koordynacja miala po transakgji trwaly charakter, moga one ufatwi¢
przestrzeganie warunkow koordynacji i przyczynic si¢ do jej trwalosci. Praktyki te, ktére operatorzy sieci ruchome;j
juz obecnie stosuja, obejmujg wydawanie przez kierownictwo wyzszego szczebla operator6w sieci ruchomej
o$wiadczen publicznych jako instrumentu wystania ,sygnalu” konkurentom, wymiang informacji za posrednictwem
bankéw inwestycyjnych oraz czeste kontakty na wyzszym szczeblu miedzy kierownictwem operatoréw sieci
ruchomej.

(38) Komisja stwierdza zatem, ze transakcja moze spowodowaé skoordynowane skutki antykonkurencyjne na wloskim
rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej. Dzigki transakeji zwigkszy sie prawdopodobiefistwo, ze trzej pozostali
operatorzy sieci ruchomej bedg mogli koordynowaé swoje zachowanie i podnosi¢ ceny w zréwnowazony sposéb,
nawet bez zawierania umow lub uciekania si¢ do uzgodnionej praktyki w rozumieniu art. 101 TFUE.

(iii) Czynniki wyréwnawcze

(39) Na podstawie badania rynku Komisja uwaza, ze nie wystgpuja czynniki wyréwnawcze, takie jak wejscie na rynek
lub sita nabywcza, ktére zréwnowazylyby ewentualne antykonkurencyjne skutki transakgji.

(iv) Wniosek

(40) Poniewaz opisane wyzej skutki antykonkurencyjne nie moga by¢ zréwnowazone przez korzysci zwigzane z efek-
tywnoscig (zob. sekcja VII lit. ¢) ponizej), na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze transakcja
doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji na detalicznym rynku ustug telefonii ruchomej we
Wioszech ze wzgledu na nieskoordynowane i skoordynowane skutki horyzontalne.

b) Hurtowy rynek dostepu do sieci i rozpoczynania polgczefr w publicznych sieciach telefonii ruchomej
(i) Nieskoordynowane skutki horyzontalne wynikajgce z wyeliminowania istotnych czynnikéw presji konkurencyjnej

(41) Oprécz rynku detalicznego strony prowadza dzialalno$¢ na hurtowym rynku dostgpu do sieci i rozpoczynania
polaczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej. Na tym rynku operatorzy sieci ruchomej $wiadcza ustugi
hostingowe na rzecz wirtualnych operatoréw sieci komérkowej, ktérzy z kolei oferujg ustugi detaliczne klientom
koncowym.

(42) Obecnie wszyscy czterej operatorzy sieci ruchomej oferujg hurtowy dostep wirtualnym operatorom sieci komdrko-
wej we Wloszech. Najwigkszym podmiotem $wiadczacym hurtowe ustugi hostingowe jest obecnie Vodafone, ktéra
nieznacznie wyprzedza TIM. WIND jest trzecim najwigkszym podmiotem $wiadczacym ustugi hostingowe. H3G
jest najmniejszym podmiotem $wiadczacym ustugi hostingowe hurtowego dostepu i przewiduje si¢ spadek jego
udzialu w rynku w ciggu najblizszych lat ze wzgledu na migracj¢ jedynych wirtualnych operatoréw sieci komérko-
wej bedacych jego klientami (DIGI i Fastweb) do TIM.

(43) W odniesieniu do WIND Komisja uznaje na podstawie drugiego etapu postgpowania wyja$niajacego, ze WIND
wywiera znaczng presje konkurencyjng na pozostalych operatoréw sieci ruchomej przed transakcja i ze presja ta
bedzie kontynuowana w przypadku niedokonania transakcji.

(44) Na podstawie drugiego etapu postepowania wyja$niajacego Komisja uznaje, ze pomimo zmniejszajgcego si¢
udzialu w rynku H3G réwniez wywiera znaczng presj¢ konkurencyjng na pozostalych operatoréw sieci ruchome;
przed transakcjg i ze presja ta bylaby kontynuowana w przypadku niedokonania transakcji.

(45) Komisja uwaza, ze ograniczenie liczby podmiotéw $wiadczacych hurtowe ustugi hostingowe po transakeji przy-
czyni si¢ do pogorszenia pozycji konkurencyjnej wirtualnych operatoréw sieci komérkowej. JV bedzie prawdopo-
dobnie miala mniejszg motywacje, aby oferowa¢ dostep do ustug hostingowych wirtualnym operatorom sieci
komorkowej na atrakcyjnych warunkach handlowych niz miatoby to miejsce w przypadku przedsigbiorstw WIND
i H3G dzialajacych na rynku niezaleznie. Dodatkowo ograniczenie konkurencji na rynku hurtowym prawdopodob-
nie nie zostanie zrownowazone przez pozostalych konkurentéw na rynku, tj. TIM i Vodafone. Komisja zauwaza, Ze
ograniczenie konkurencji na rynku nie wplyneloby przez szereg lat na wirtualnego operatora sieci komérkowe;j
odnoszacego najwigksze sukcesy na rynku, czyli PosteMobile, (ktéry posiada ponad potowe udziatu w rynku wirtu-
alnych operatoréw sieci komérkowej we Whoszech). PosteMobile ma kilkuletnig umowe z WIND na hurtowy
dostep. Fastweb, drugi najwickszy wirtualny operator sieci komérkowej na rynku, zawarla ostatnio umowe doty-
czaca udzielenia dostepu wirtualnemu operatorowi sieci komérkowej z TIM. Transakcja wplynelaby gtéwnie na
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tych wirtualnych operatoréw sieci komoérkowej, ktérzy nie sg zwigzani umowg z operatorem sieci ruchomej
w perspektywie krétkoterminowej. Komisja ustalita réwniez, Ze transakcja miataby wplyw na potencjalnych wirtu-
alnych operatoréw sieci komorkowej wchodzacych na rynek. Komisja zauwaza jednak, ze nic nie wskazuje na to,
aby istnialy konkretne plany wejScia na rynek wirtualnych operatoréw sieci komérkowej w najblizszej przysziosci.

(ii) Czynniki wyréwnawcze

(46) Na podstawie badania rynku Komisja uwaza, Ze nie wystepuja czynniki wyréwnawcze, takie jak sita nabywcza lub
wejscie na rynek, ktére zréwnowazylyby ewentualne antykonkurencyjne skutki transakgji.

(i) Wniosek
(47

~

Poniewaz opisane powyzej nieskoordynowane skutki horyzontalne nie moga zosta¢ zréwnowazone przez korzysci
zwigzane z efektywnoscig (zob. sekcja VII lit. ¢) ponizej), na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze
transakcja doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji w zakresie hurtowych uslug dostepu do
sieci i rozpoczynania polaczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej we Wtoszech.

o) Korzysci zwigzane z efektywnoscia

(48

=

Strony twierdzg, ze transakcja przyniesie dwie korzysci zwigzane z efektywnoscia: 1) synergie kosztéw i przycho-
déw, wraz ze zmiennymi i stalymi skladnikami; oraz 2) utworzenie trzeciej sieci o wysokiej jakosci poréwnywalnej
do sieci spotek TIM i Vodafone, biorgc pod uwage, ze JV umozliwilaby szybsze wdrozenie technologii LTE pozwa-
lajace objaé zasiggiem wigkszy odsetek ludnosci niz w przypadku niedokonania transakgji.

(49) Strony twierdzg, ze oszczednosci na zmiennych skladnikach moga stanowi¢ bezposrednig motywacje do zaofero-
wania klientom korzysci w formie nizszych cen i korzystnych planéw taryfowych. Strony twierdzg réwniez, ze
oszczednosci w zakresie kosztow statych przyniosg korzy$¢ konsumentom, gdyz zlagodza one ograniczenia inwe-
stycyjne, z ktorymi strony maja obecnie do czynienia, i umozliwig JV finansowanie inwestycji majacych na celu
budowe sieci zgodnej z aktualnym stanem techniki. W rezultacie klienci otrzymajg produkty wyzszej jakosci, a JV
bedzie mogla konkurowaé pod wzgledem jakosci z TIM i Vodafone, co nie byloby mozliwe w przypadku niedoko-
nania transakgji.

(50) Wskazywane korzysci zwigzane z efektywnoscia wynikajace z lepszej sieci, sa zdaniem stron skutkiem szybszego
wdrazania trzeciej sieci LTE o wysokiej jakosci, charakteryzujacej si¢ wigkszym zasiggiem i wigksza predkoscia niz
sieci, ktore kazda ze stron moglaby wdrozy¢ w przypadku niedokonania transakeji. Aby okresli¢ ilosciowo korzysci
dla klientéw zwiazane z ta efektywnoscia, strony przedstawily badanie polegajace na symulacji polaczenia,
z ktérego wynika, ze skutki transakcji sprzyjajace konkurencji przewazajg nad skutkami antykonkurencyjnmi oraz
ze transakcja zasadniczo przyczyni si¢ do poprawy dobrobytu konsumentéw na wloskim rynku telefonii ruchomej.

(51) Zdaniem stron wszystkie przedstawione przez nie korzysSci zwigzane z efektywno$ciy mozna zweryfikowal
w oparciu 0 wymagane normy, nie mozna ich zrealizowaé w poréwnywalnym stopniu w przypadku alternatyw-
nych w mniejszym stopniu antykonkurencyjnych rozwigzan i sg korzystne dla konsumentéw.

(52) W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego korzySci zwigzanej z efektywnoscia w zakresie kosztow zmiennych
Komisja stwierdza, ze korzysci zwigzane z efektywnoscig spelniajgce wymogi tréjstopniowego testu okreslonego
w wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polgczenia przedsigbiorstw sg ograniczone i malo prawdopo-
dobne, aby mogly zréwnowazy¢ szkodg wyrzadzana przez JV. Dochodzi ona do tego wniosku nawet nie biorgc
pod uwage, ze JV moze ograniczy¢ presje konkurencyjng do tego stopnia, ze bedzie mato prawdopodobne, aby
oszczednosci wynikajace z kosztéw zmiennych byly przeniesione na konsumentéw tak, aby zréwnowazy¢ szkode
(biorac pod uwage skoordynowane wyniki i rynkowe oczekiwania konkurentéw dotyczace prawdopodobnej
naprawy rynku).

(53) Ponadto Komisja uwaza, ze oszczednosci w zakresie kosztéw stalych nie przyniosa korzysci konsumentom, gdyz
zostang prawdopodobnie wykorzystane do splacenia dlugu JV (wniesionego przez WIND), a pienigdze bedg raczej
kierowane do udzialowcéw, nie za$§ wykorzystywane do finansowania wyzszego ogdlnego poziomu inwestycji,
ktéry w ujeciu ogblnym ulegnie spadkowi w porédwnaniu z sumg inwestycji dokonywanych przez strony samo-
dzielnie. Dodatkowo Komisja zauwaza, ze korzysci dla konsumentéw wynikajace z poprawy jakosci sieci zwiazanej
z oszczednosciami w zakresie kosztow stalych, stanowia juz cz¢$¢ oddzielnego zgloszenia i zostang uwzglednione
tylko raz, aby unikng¢ ich podwéjnego uwzglednienia.

(54) Ponadto w sprawie twierdzenia dotyczacego wyzszej jakosci sieci z oceny Komisji wynika, ze umowy dotyczace
wspoélnego korzystania z sieci sg istotne do celéw oceny transakeji, gdyz mogg one stanowi¢ dla przedmiotowe;j
transakeji alternatywe w mniejszym stopniu antykonkurencyjng przy podobnych korzysciach zwigzanych z efek-
tywnoscig. Z analizy Komisji wynika, ze: 1) umowy dotyczace wspdlkorzystania z sieci sg realistycznymi
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i przyjetymi alternatywami; 2) strony naleza do grup, ktére zawarly liczne umowy dotyczace wspdlnego korzysta-
nia z sieci na innych rynkach geograficznych telefonii ruchomej; 3) [...]; 4) strony mialyby motywacj¢ do zawiera-
nia takich alternatywnych uméw dotyczacych wspélnego korzystania z sieci, a umowa taka przyniostaby takie
same lub podobne korzysci dla konsumentow jak korzysci przedstawiane przez strony w przypadku JV, co wynika
z o$wiadczen stron dotyczacych korzysci zwigzanych z efektywnoscia; oraz 5) model uzyty przez strony do analizy
scenariusza konkurencji po powstaniu JV nie jest sp6jny z naprawg rynku i dowodem $wiadczacym o skoordyno-
wanych skutkach, wigc powoduje niedoszacowanie antykonkurencyjnych skutkéw transakcji. Z powyzszych powo-
déw Komisja stwierdza, ze zgloszona elementy efektywnosci zwigzane z poprawa jakosci sieci nie stanowig specy-
fiki polaczenia. Ponadto przedstawione badanie polegajace na symulacji polaczenia ma pewne wady, ktére podaja
w watpliwo$¢ mozliwo$¢ weryfikacji uzyskanych na jego podstawie szacunkéw.

(55) Zasadniczo Komisja stwierdza, ze stronom nie udalo si¢ wykazaé na podstawie wytycznych w sprawie oceny hory-
zontalnego polgczenia przedsigbiorstw, ze przedstawione oszczednosci w zakresie kosztéw statych oraz ulepszenia
zwiazane z siecig stanowia specyfike polaczenia, ze ich realizacja jest prawdopodobna i Ze moga one przeciwdzia-
fa¢ antykonkurencyjnym skutkom w zakresie konkurencji, ktére zdaniem Komisji moga w przeciwnym razie by¢
wynikiem transakcji. Jedyna cze$¢ wskazywanych korzysci zwigzanych z efektywnoscia, ktdra spelnia trzy warunki
testu okre§lonego w wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw (cz¢$¢ twierdzenia
dotyczgcego kosztéw zmiennych) réwniez uznaje si¢ za zbyt ograniczong, aby mogla zréwnowazyé prawdopo-
dobny antykonkurencyjny skutek utworzenia JV.

VIII. ZOBOWIAZANIA
a) Procedura i harmonogram

(56) W celu rozwiazania zidentyfikowanych przez Komisj¢ probleméw w zakresie konkurencji na detalicznym i hurto-
wym rynku ustug telefonii ruchomej w dniu 6 czerwca 2016 r. strony przedstawily zobowiazania (,zobowiazanie
operatora sieci ruchomej”). W dniu 8 czerwca 2016 r. Komisja rozpoczela badanie rynku w zwiazku ze zobowia-
zaniem operatora sieci ruchomej (,badanie rynku”). Kwestionariusze przestano: 1) obecnym i potencjalnym przy-
szlym dostawcom ustug telefonii ruchomej we Wloszech, a takze stowarzyszeniu wirtualnych operatoréw sieci
komérkowej MVNO Europe; oraz 2) krajowym organom regulacyjnym sektora telekomunikacji, w tym wloskim
organom regulacyjnym sektora telekomunikacji AGCOM. Ponadto swoje opinie dotyczace zobowigzania operatora
sieci ruchomej przedstawily AGCM oraz krajowe organy ds. konkurencji Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw
i Niemiec.

(57) W $wietle wynikéw badania rynku i informacji zwrotnej Komisji dnia 5 lipca 2016 r. strony przedlozyly zmie-
nione zobowigzania (,zmienione zobowigzanie operatora sieci ruchomej”). W dniu 18 lipca 2016 r. strony przed-
tozyly nastepny zestaw zobowigzan (,ostateczne zobowigzanie operatora sieci ruchomej”), ktérego tre$¢ jest iden-
tyczna jak w zmienionym zobowiazaniu operatora sieci ruchomej (').

(58) Strony poinformowaly réwniez Komisje, ze dnia 1 lipca 2016 r. zawarly wigzace umowy przyrzeczone obejmu-
jace: 1) umowe w sprawie ustalen ramowych i przekazania; 2) umowe w sprawie krajowych ustlug roaminguy;
3) umowe w sprawie wspdldzielenia sieci dostepu radiowego; oraz 4) umowe w sprawie kolokacji (facznie ,umowy
dotyczgce nowego operatora sieci ruchomej”) z przedsigbiorstwem Iliad SA (,Iliad”), ktére przedstawily jako mozli-
wego nabywce pakietu Srodkéw zaradczych. Umowy dotyczace operatora sieci ruchomej nastepnie zmieniono
i ponownie zrealizowano dnia 18 lipca 2016 r..

b) Opis zobowigzania operatora sieci ruchome;j

(59) Zobowigzanie operatora sieci ruchomej sklada si¢ z szeregu elementéw opracowanych w celu umozliwienia wejscia
na wloski rynek czwartego operatora sieci ruchomej (,nowy operator sieci ruchomej”): 1) widmo czestotliwosci;
2) mozliwo$¢ nabycia/kolokacji placéwek dostepu do sieci ogdlnej; 3) mozliwo$¢ zawarcia umowy w sprawie
wspoldzielenia sieci dostepu radiowego; 4) umowa w sprawie krajowych ustug roamingu; and 5) [...]. Zostaly one
kolejno opisane ponizej.

(60) Strony zobowiazaly si¢ do przekazania ogétem 2 x 30 MHz widma (,zbywalne widmo”), nalezacego do réznych
pasm czestotliwo$ci, mianowicie:

a) blok widma 2 x 5 MHz w pa$mie czgstotliwosci 900 MHz, wykorzystywanej na potrzeby technologii 3G;
b) blok widma 2 x 10 MHz w pasmie czestotliwosci 1 800 MHz, wykorzystywanej na potrzeby technologii 2G;

¢) blok widma 2 x 5 MHz w pasmie czestotliwosci 2 100 MHz, wykorzystywanej na potrzeby technologii 3G;
oraz

d) dwa bloki widma 2 x 5 MHz w paSmie czestotliwosci 2600 MHz, wykorzystywanej na potrzeby
technologii 4G;

(") Miedzy zlozeniem zmienionego zobowigzania operatora sieci ruchome;j i ostatecznego zobowigzania operatora sieci ruchomej wpro-
wadzono trzy poprawki; jedna z nich miata charakter merytoryczny i dotyczyta dodania nadzoru Komisji nad ostatecznym zobowig-
zaniem operatora sieci ruchomej.
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(61) Strony zobowigzaly si¢ do udostgpnienia nowemu operatorowi sieci ruchomej do [...] placéwek sieci ogdlnej
(,zbywalne placéwki”), z ktorych:

a) [...] jest dostgpnych na potrzeby przekazania; oraz
b) [...] jest dostepnych na potrzeby kolokacji na standardowych warunkach kolokacji miedzy operatorami.

(62) Strony zobowigzaly si¢ do przekazania zbywalnego widma i zbywalnych placéwek zgodnie z planem przekazania
dolaczonym do zobowiazania operatora sieci ruchomej, dokonujac przekazania widma i placéwek do dnia [...] r.

(63) W przypadku mozliwosci wejicia na rynek nowego operatora sieci ruchomej strony zobowiazuja si¢ do zwigksze-
nia liczby zbywalnych placéwek tak, aby objely dodatkowe [...] zbytych placéwek i [...] placéwek przeznaczonych
do kolokacji, w obu przypadkach na najmniej zaludnionych obszarach Wtoch (,placéwki rozszerzone”).

(64) Strony zobowiazaly si¢ réwniez do zaoferowania mozliwosci wdrozenia rozwigzania polegajacego na jednostron-
nym (niewzajemnym) wspoétdzieleniu sieci dostgpu radiowego pokrywajacej mniej zaludnione obszary Wioch
(;mozliwo$¢ wspoldzielenia sieci dostgpu radiowego”). Mozliwo$¢ wspdltdzielenia sieci dostgpu radiowego obejmo-
walaby technologie 3G i 4G i bylaby wykorzystana w maksymalnie [...] placéwkach. Mozliwos¢ wspoéldzielenia
sieci dostepu radiowego bylaby dostepna przez okres do [...] na warunkach handlowych uzgodnionych miedzy
stronami i nowym operatorem sieci ruchome;j.

(65

~

Strony zobowigzaly si¢ do zawarcia umowy w sprawie krajowych ustug roamingu na okres przejSciowy z wykorzy-
staniem sieci H3G i WIND w zakresie technologii 2G, 3G, 4G i 5G (jezeli dosztoby do ich handlowego wprowa-
dzenia na rynek i po takim wprowadzeniu) (,umowa w sprawie krajowych ustug roamingu”), poczatkowo na okres
[...] z mozliwoscig przedluzenia o [...]. Struktura optat w odniesieniu do obydwu okreséw ma zosta¢ uzgodniona
miedzy stronami i nowym operatorem sieci ruchome;j.

(66) Przez pierwszy okres obowiazywania umowy w sprawie krajowych ustug roamingu nowy operator sieci ruchome;j
nie bedzie mégl swiadczy¢ ustug hurtowych na rzecz 0séb trzecich. Po uplywie tego okresu uzyska on pozwolenie
na $wiadczenie hurtowych ustug na rzecz oséb trzecich, lecz maksymalnie do wczesniej okre$lonego odsetka cal-
kowitej przepustowosci ustug roamingu nowego operatora sieci ruchomej.

¢) Ocena zobowigzania operatora sieci ruchome;j

(67

~

Badanie rynku przyniosto ogélnie pozytywne wyniki dotyczace kwestii zobowiazania operatora sieci ruchomej;
uczestnicy rynku, a takze AGCM, AGCOM i inne krajowe organy ds. konkurencji uznaly, ze zasadniczo zobowigza-
nie operatora sieci ruchomej stanowi strukturalne rozwigzanie zidentyfikowanych przez Komisje probleméw
w zakresie konkurencji, dotyczacych rynku detalicznego i, pod warunkiem usunigcia wlaczonego do zobowiazania
zakazu $wiadczenia ustug hurtowych, rynku hurtowego. Respondenci wykryli jednak szereg niedociagnieé
w kazdym z elementéw zobowigzania operatora sieci ruchomej, ktérym nalezy zaradzié, aby zobowigzanie opera-
tora sieci ruchomej skutecznie zniwelowalo te watpliwosci.

(68) Komisja uznala, ze zobowiazanie operatora sieci ruchomej nie jest wystarczajace w odniesieniu do ilosci lub skfadu
widma. Komisja zauwazyla, ze H3G ma obecnie do dyspozycji 45 MHz widma w pordéwnaniu z 30 MHz uwzgled-
nionymi w zobowigzaniu operatora sieci ruchomej, z ktérych wylacznie jeden blok obejmuje widmo czgstotliwosci
do 1 GHz i tylko dwa bloki z licencjag do wykorzystywania technologii 4G. Ponadto znaczng niepewno$¢ wzbu-
dzita kwestia zbywalnego widma. Po pierwsze, zgodnie z warunkami okreslonymi w zobowigzaniu operatora sieci
ruchomej uznano, ze strony postepuja zgodnie ze zobowigzaniem, zawierajgc umowy w sprawie przekazania
widma, gdy przekazanie jest uwarunkowane zatwierdzeniem ze strony wloskiego ministerstwa rozwoju gospodar-
czego (,MiSe”). Po drugie, dzien wygasniecia licencji na niektore bloki widma (w szczegélnosci na blok 1 800 MHz)
przypada juz w [...], a kazde przedtuzenie okresu obowiazywania licencji wymaga zatwierdzenia ze strony MiSe.
Po trzecie, kazda zmiana zagospodarowania zbywalnego widma na potrzeby wykorzystywania technologii 4G
wymagalaby réwniez zatwierdzenia ze strony MiSe.

(69) W odniesieniu do zbywalnych placéwek zobowigzanie operatora sieci ruchomej obejmuje wylacznie zobowigzanie do
,udostepnienia” nowemu operatorowi sieci ruchomej pewnej liczby placéwek, nie daje zatem zadnej pewnosci co do
tego, czy nowy operator sieci ruchomej przejmie jakiekolwiek/wszystkie zbywalne placéwki. Komisja zauwaza, ze
H3G posiada obecnie ok. [...] placéwek na calym terytorium Wtoch. Z wynikéw badania rynku wynika, ze aby kra-
jowa sie¢ byta konkurencyjna powinna posiada¢ 10 000-15 000 placéwek. Umowa w sprawie zbycia obejmowalaby
jednak jedynie do [...] placowek, chyba ze wykorzystana zostanie mozliwo$¢ udostgpnienia placéwek rozszerzonych
lub mozliwosci wspéltdzielenia sieci dostepu radiowego. Z drugiej strony badanie rynku ujawnilo, ze luke miedzy pla-
céwkami oferowanymi w ramach zobowigzania operatora sieci ruchomej a liczba placéwek niezbednych, aby krajowa
sie¢ byla konkurencyjna, mozna wypelni¢ aktywami, ktérymi dysponuja przedsigbiorstwa stawiajgce maszty
antenowe.
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(70) W odniesieniu do mozliwosci wspétdzielenia sieci dostgpu radiowego Komisja uwaza, ze moze ona stanowi dla
nowego operatora sieci ruchomej oplacalny Srodek stuzacy rozszerzeniu zasiggu na najmniej zaludnionych obsza-
rach Wloch. Poniewaz jednak obydwie mozliwosci objecia zasiggiem najmniej zaludnionych obszaréw Wloch
przez nowego operatora sieci ruchomej maja charakter fakultatywny, nie ma wystarczajacej pewnosci, ze nowy
operator sieci ruchomej bedzie tworzyl sie¢ pokrywajac caly kraj. Ponadto brakowalo bardziej szczegbtowych
informacji dotyczacych warunkéw handlowych w zakresie mozliwosci wspéldzielenia sieci dostepu radiowego.
Ponadto istnieje ryzyko, Ze nowy operator sieci ruchomej nie bylby w stanie oferowaé ustug w technologii 2G na
obszarach wsp6ldzielenia sieci dostgpu radiowego ze wzgledu na wylaczenie roamingu, poniewaz wspéldzielenie
sieci dostepu radiowego obejmuje wylacznie technologie 3G i 4G.

(71) W odniesieniu do umowy w sprawie krajowych ustug roamingu Komisja miala watpliwo$ci natury merytorycznej
dotyczgce warunkéw handlowych umowy, gdyz w zobowigzaniu operatora sieci ruchomej zawarto bardzo malo
szczegdtowych informacji. Podczas okresu przejsciowego od momentu rozpoczecia dziatalnoci handlowej przez
nowego operatora sieci ruchomej do momentu utworzenia przez niego wlasnej sieci handlowej (co moze wymagaé
kilku lat po zakoficzeniu przekazania placéwek i widma) dzialalno$¢ nowego operatora sieci ruchomej opieralaby
si¢ na umowie w sprawie krajowych ustug roamingu. Warunki tej umowy majg zatem zasadnicze znaczenie
w kwestii zdolnosci i motywacji nowego operatora sieci ruchomej w zakresie skutecznej konkurencji. Z drugiej
strony niezwykle istotne jest uzyskanie réwnowagi w celu zapewnienia, aby nowy operator sieci ruchomej miat
wystarczajaca motywacje do tworzenia swojej wlasnej sieci, a nie polegal na umowie w sprawie krajowych ustug
roamingu w perspektywie $rednioterminowej do dlugoterminowej. Nie dysponujac zadnymi szczegétowymi infor-
macjami dotyczacymi struktury kosztéw umowy w sprawie krajowych ustug roamingu zawartymi w zobowigzaniu
operatora sieci ruchomej, Komisja nie moze stwierdzi¢, czy ktérykolwiek z tych celow moglby zostaé zrealizowany,
stwierdza zatem, ze zobowigzanie operatora sieci ruchomej nie jest wystarczajace, aby rozwialo jej obawy.

(72) Ponadto Komisja uwaza, ze zakazanie nowemu operatorowi sieci ruchomej $wiadczenia hurtowych ustug w poczatko-
wym okresie obowigzywania umowy w sprawie krajowych ustug roamingu (a nast¢pnie ograniczeniu jego przepusto-
wosci do okre$lonego limitu) sprawia, ze zobowigzanie operatora sieci ruchomej nie rozwiewa obaw istniejgcych na
rynku hurtowym.

d) Opis ostatecznego zobowigzania operatora sieci ruchome;j

(73) Ostateczne zobowigzanie operatora sieci ruchomej ma t¢ sama ogélng strukture i charakter, co przedstawione
powyzej zobowigzanie operatora sieci ruchomej, lecz wprowadzono w nim poprawki o charakterze merytorycz-
nym i dodatkowe szczeg6towe informacje.

(74) Strony zobowiazuja si¢ do zbycia na rzecz nowego operatora sieci ruchomej 2 x 35 MHz widma (,zmienione
zbywalne widmo”):

a) blok widma 2 x 5 MHz w paSmie czestotliwosci 900 MHz, obecnie wykorzystywanej na potrzeby
technologii 3G;

b) blok widma 2 x 10 MHz w pasmie czgstotliwosci 1800 MHz, obecnie wykorzystywanej na potrzeby
technologii 2G;

¢) blok widma 2 x 10 MHz w pa$mie czestotliwosci 2 100 MHz, obecnie wykorzystywanej na potrzeby technolo-
gii 3G; oraz

d) dwa bloki widma 2 x 5 MHz w pa$mie czgstotliwosci 2 600 MHz, obecnie wykorzystywanej na potrzeby
technologii 4G.

(75) Na obszarach gesto zaludnionych strony zobowiazuja si¢ do zbyciafkolokacji [...] placowek sieci ogélnej na rzecz
nowego operatora sieci ruchomej (,zmienione zbywalne placéwki”).

(76) Na obszarach mniej zaludnionych Strony zobowiazuja si¢ do:

a) zbycia lub kolokacji [...] placéwek sieci ogdlnej na rzecz nowego operatora sieci ruchomej (,zmienione pla-
cowki rozszerzone” (1)); albo

b) Uruchomienie mozliwo$¢ wspoéldzielenia sieci dostepu radiowego wykorzystywanej w co najmniej [...] placow-
kach (,zmieniona mozliwo$¢ wspoldzielenia sieci dostgpu radiowego”).

(") Zmienione placéwki rozszerzone odpowiadaja kolejnym placéwkom i placowkom rozszerzonym, o ktérych mowa w ostatecznym
zobowigzaniu operatora sieci ruchomej. W ostatecznym zobowiazaniu operatora sieci ruchomej placéwki te traktuje si¢ tak samo, a ich
rozrdznienie ma na celu odzwierciedlenie uméw dotyczacych operatora sieci ruchomej. Suma placéwek pierwotnych i kolejnych placo-
wek wynosi [...], co odpowiada liczbie placéwek zaoferowanych nowemu operatorowi sieci ruchomej w zobowigzaniu operatora sieci
ruchome;j.
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(77) Strony zobowigzuja si¢, ze zmienione zbywalne placéwki wraz ze zmienionymi placéwkami rozszerzonymi lub
placéwkami z mozliwoscig wspdtdzielenia sieci dostgpu radiowego beda w stanie zapewni¢ nowemu operatorowi
sieci ruchomej mozliwosci objecia zasiggiem na wolnym powietrzu [...] % ludnodci Wloch w pa$mie czestotliwosci
900 MHz ([...] % w odniesieniu do zasiggu w budynkach) (). Zobowiazanie operatora sieci ruchomej i ostateczne
zobowigzanie operatora sieci ruchomej pozostaja niezmienione w zakresie podzielonego przekazania zbywalnego
widma i zbywalnych placowek.

(78) W odniesieniu do okresu przejéciowego strony zobowiazuja si¢ do zawarcia umowy w celu: 1) $wiadczenia krajo-
wych ustug roamingu w technologii 2G (,ustugi roamingu 2G”); oraz 2) wdrozenia i obstugi ustug MOCN 3G/
4G (3 (,ustugi MOCN 3G/4G”) (na podstawie ,zmienionej umowy w sprawie krajowych ustug roamingu”). Krajowe
ustugi roamingu 2G i ustugi MOCN 3G[4G beda $wiadczone przez poczatkowy okres [...] z mozliwoscig przedtu-
zenia o [...]. Krajowe ustugi roamingu 2G i ustugi MOCN 3G/4G bedg mialy zasieg krajowy, przy czym w przy-
padku ustug MOCN 3G[4G zasi¢g ten bedzie zmniejszany wraz z uplywem czasu zgodnie z planem przekazywa-
nia widma i placéwek oraz w miare udostepniania mozliwosci wspotdzielenia sieci dostepu radiowego, jezeli zosta-
nie ona wykorzystana.

(79) W ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchomej ujeto procedure przyspieszonego rozstrzygania sporéw
i okreslono, ze pelnomocnik ds. monitorowania podczas trwania jego mandatu jest uprawniony do zasiggania
w niektorych kwestiach opinii doradczych ekspertéw z AGCOM.

e) Ocena ostatecznego zobowijgzania operatora sieci ruchomej

(80) W odniesieniu do zmienionego zbywalnego widma w ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchome;j
w pa$mie czestotliwo$ci 2 100 MHz ujeto o 2 x 5 MHz wiecej widma niz w pierwotnym zobowigzaniu operatora
sieci ruchomej. Odpowiada to ilosci widma, ktora wedlug wielu respondentéw badania rynku mozna uznaé za
umozliwiajaca nowemu operatorowi sieci ruchomej konkurowanie w szczeblu krajowym. W odniesieniu do iloci
widma czestotliwosci do 1 GHz w ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchomej Komisja uwaza, ze
w przypadku: 1) rozwigzania obejmujacego korzystanie z pasma czestotliwosci 800 MHz stron na potrzeby ustug
3G[4G MOCN; 2) mozliwosci zakupu dodatkowego widma w ramach nadchodzacej aukgji; oraz 3) [...], nowy
operator sieci ruchomej bedzie w stanie konkurowaé w wystarczajacym stopniu pod wzgledem ilodci i skladu
zmienionego zbywalnego widma.

(81) Komisja uwaza réwniez, Ze w ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchomej rozwigzano problem wczesniej-
szej niepewnosci zwigzanej ze zbywalnym widmem. Po pierwsze, kryteria ostatecznego zobowigzania operatora
sieci ruchomej nie zostang obecnie spelnione, jezeli MiSe nie zatwierdzi przeniesienia zmienionego zbywalnego
widma na rzecz nowego operatora sieci ruchomej. Po drugie, strony i MiSe daly Komisji wystarczajaca pewnosc.

(82) W odniesieniu do zmienionych zbywalnych placéwek na gesto zaludnionych obszarach strony zobowigzaly si¢ do
zbycia na rzecz nowego operatora sieci ruchomej lub do kolokacji z nim w przypadku okreslonej minimalnej
liczby placéwek, co daje pewno$é, ze nowy operator sieci ruchomej bedzie tworzyt sie¢ krajowa. W odniesieniu do
obszaréw o najmniejszej gestoSci zaludnienia strony zobowigzuja si¢ do zbycia/kolokacji w przypadku zmienio-
nych placéwek rozszerzonych, chyba ze zostanie wykorzystana mozliwos¢ wspdldzielenia sieci dostgpu radiowego.
Daje to pewno$¢, ze nowy operator sieci ruchomej uzyska zasieg na obszarach o najmniejszej gestosci zaludnienia.
Ponadto w ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchomej przedstawiono dodatkowe informacje szczegétowe
dotyczgce procedur przekazania placowki i wyboru placéwki. Komisja uwaza zatem, ze ostateczne zobowiazanie
operatora sieci ruchomej pozwolitoby nowemu operatorowi sieci ruchomej skutecznie konkurowaé w odniesieniu
do zmienionych zbywalnych placéwek.

(83) W odniesieniu do zmienionej mozliwo$ci wsp6tdzielenia sieci dostepu radiowego Komisja uwaza, ze obowigzek
skorzystania z mozliwosci wspéldzielenia sieci dostepu radiowego w okreslonej minimalnej liczbie placéwek
w przypadku, gdy zmienione placéwki rozszerzone nie zostaly zbyte, zapewnia wystarczajgcy stopien pewnosci.
W ostatecznym zobowigzaniu operatora sieci ruchomej ujeto réwniez istotne dodatkowe informacje szczegétowe
dotyczace wdrazania i struktury kosztéw mozliwosci wspoldzielenia sieci dostgpu radiowego. Strony zobowigzaly
si¢ do utrzymania krajowych ustug roamingu 2G na obszarach wspéldzielenia sieci dostepu radiowego, aby zapew-
ni¢ nowemu operatorowi sieci ruchomej mozliwo$¢ konkurowania o konsumentéw 2G. W wyniku tych zmian,
ograniczenia niepewnosci i przedstawienia dodatkowych informacji szczegdtowych Komisja uwaza, ze ostateczne
zobowigzanie operatora sieci ruchomej pozwolitoby nowemu operatorowi sieci ruchomej skutecznie konkurowac
w $wietle zmienionej mozliwosci wspétdzielenia sieci dostepu radiowego.

(") O ile nowy operator sieci ruchomej zainstaluje odpowiedni sprzet i podejmie wymagane dzialania, aby to osiggnad.
(¥ Ustugi MOCN 3G[4G obejmujg technologie 3G i 4G oraz wszystkie przyszle technologie (w tym 5G) po ich handlowym uruchomie-
niu przez JV, jak uzgodniono migdzy stronami i nowym operatorem sieci ruchomej oraz pod warunkiem wykonalnosci techniczne;.
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(84) W odniesieniu do umowy w sprawie krajowych ustug roamingu strony wlaczyly do ostatecznego zobowigzania
operatora sieci ruchomej obszerne szczegdlowe informacje dotyczace warunkéw handlowych. Komisja uwaza, ze
warunki handlowe okreslone w poprawionej umowie krajowej zapewniajg zdolno$¢ i motywacje nowego operatora
sieci ruchomej w zakresie agresywnego konkurowania oraz wyeliminowanie czynnikéw ryzyka w trakcie obowig-
zywania zmienionej umowy w sprawie krajowych uslug roamingu. Z drugiej strony Komisja uwaza, ze te warunki
handlowe stanowig dla operatora sieci ruchomej odpowiednig motywacj¢ do rozwijania tej sieci.

(85) Ostateczne zobowigzanie operatora sieci ruchomej nie zawiera zadnych ograniczen dotyczacych mozliwosci ofero-
wania przez nowego operatora sieci ruchomej hurtowego dostgpu dla wirtualnych operatoréw sieci komérkowe;j,
rozwiewa zatem obawy Komisji zidentyfikowane przez nig w odniesieniu do rynku hurtowego. Nowy operator
sieci ruchomej bedzie stanowil rentowng alternatywe operatora sieci ruchomej $wiadczacego ustugi hostingowe dla
wirtualnych operatoréw sieci komérkowej zainteresowanych hurtowym dostepem. W zwigzku z powyzszym Komi-
sja uwaza, ze nie sg potrzebne zadne dodatkowe Srodki zaradcze w celu rozwiania watpliwosci, jakie wzbudzita
transakcja.

f) Ocena Iliad jako nowego operatora sieci ruchomej

(86) Komisja uwaza, Ze Iliad spelnia standardowe wymogi dotyczace nabywcy okreslone szczegdlowo w zawiadomieniu
o $rodkach zaradczych pod wzgledem niezaleznosci, zasobéw finansowych i braku watpliwosci dotyczacych kon-
kurencji na pierwszy rzut oka.

(87) Po pierwsze, Komisja uwaza, ze miedzy Iliad a stronami nie istnieje relacja kontroli. Mozna zatem uzna¢ Iliad za
podmiot niezalezny i niezwigzany ze stronami.

(88) Po drugie, Komisja uwaza, ze Iliad posiada zasoby finansowe, udokumentowang odpowiednig wiedz¢ fachowa oraz
motywacje i zdolnosci w zakresie wejScia na wloski rynek jako nowy operator sieci ruchomej dzialajacy jako ren-
towna i aktywna sita konkurencyjna konkurujaca ze stronami i innymi konkurentami. W szczegélnosci Komisja
uwaza, ze biznesplan przedsigbiorstwa Iliad jest w wystarczajacym stopniu realistyczny i agresywny, aby skutecznie
wywiera¢ znaczng presje konkurencyjng na detalicznych i hurtowych rynkach telefonii ruchomej we Wioszech.
Struktura kosztéw w zmienionej umowie w sprawie krajowych ustug roamingu umozliwia konkurencyjno$¢ przed-
sigbiorstwa Iliad i stanowi do niej zachete od poczatku jego dzialalno$ci. Dodatkowo znaczne inwestycje przewi-
dziane w biznesplanie przedsigbiorstwa Iliad stanowig bardzo wiarygodne zobowigzanie do utworzenia wlasnej
sieci i do prowadzenia dzialalnoici jako operator sieci ruchomej. Ponadto poczatkowa inwestycja w nabycie zmie-
nionego zbywalnego widma i zmienionych zbywalnych placowek stanowi dla Iliad zachete do: 1) uzyskania
w krotkim czasie znacznej bazy klientéw; oraz 2) szybkiego przeniesienia ruchu na podstawie zmienionej umowy
w sprawie krajowych ustug roamingu z sieci stron do wlasnej sieci, aby pokry¢ koszty stale i uzyska¢ rentownos¢.

(89) Po trzecie, Komisja uwaza, ze istnieje mate prawdopodobienstwo, aby zawarcie uméw dotyczacych nowego opera-
tora sieci ruchomej zrodzilo nowe problemy zwigzane z konkurencjg lub pociagalo za soba ryzyko opdznienia
wdrozenia ostatecznego zobowigzania operatora sieci ruchomej. Chociaz wymagane bedzie uzyskanie niektérych
pozwoleni okre$lonych w przepisach, aby w pelni wdrozy¢ ostateczne zobowigzanie operatora sieci ruchomej,
Komisja uwaza, ze mozna si¢ spodziewad, ze Iliad uzyska wszystkie konieczne pozwolenia od wlasciwych organéw
regulacyjnych.

(90) Komisja dokonala takze przegladu uméw dotyczacych nowego operatora sieci ruchomej zawartych miedzy stro-
nami a przedsigbiorstwem Iliad i stwierdzila, ze ich warunki sa zgodne z wymaganiami ostatecznego zobowigzania
operatora sieci ruchome;.

IX. WNIOSEK I PROPOZYCJA

(91) W decyzji stwierdza sig, ze proponowana koncentracja nie spowoduje znacznego zaktdcenia skutecznej konkuren-
¢ji na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czeici pod warunkiem zachowania zgodnosci ze zobowigzaniami
podjetymi przez strony. W zwigzku z powyzszym koncentracje uznaje si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym
zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.




	Streszczenie decyzji Komisji z dnia 1 września 2016 r. uznającej koncentrację za zgodną z rynkiem wewnętrznym (Sprawa M.7758 – Hutchison 3G Italy/WIND/JV) (notyfikowana jako dokument nr C(2016) 5487) (2016/C 391/05)

