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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem
czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(COM(2014) 177 final)
(2015/C 012/05)

Sprawozdawca: An LE NOUAIL MARLIERE

Dnia 11 wrzesnia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

komunikatu Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka!
Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”

COM(2014) 177 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 lipca 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W odpowiedzi na pierwszg zwieficzong sukcesem europejska inicjatywe obywatelska ,Dostep do wody i kanalizacji
jest prawem cztowiekal Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”, Komisja potwierdza znaczenie prawa czlowieka
w zakresie dostgpu do wody pitnej i kanalizacji jako dobra publicznego o podstawowym znaczeniu i stwierdza ponownie,
ze ,woda nie jest towarem.”

1.2 Przede wszystkim nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze spoleczne poparcie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
i uznanie przez Komisj¢ szczegdlnego charakteru i istotnej roli ustug wodnych ,w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
ludnosci” doprowadzilo do wylaczenia uslug zaopatrzenia w wode z zakresu obowigzywania dyrektywy w sprawie
koncesji.

1.3 EKES ogdlnie docenia zobowigzanie Komisji do dzialania zgodnie z postanowieniami Traktatu, ktére wymagaja od
UE zachowania neutralnej pozycji wobec podejmowanych na poziomie krajowym decyzji dotyczacych systemu whasnosci
przedsigbiorstw wodnych. Komitet jest w tej kwestii przekonany, ze zadna decyzja lub zaden akt prawny zwigzany
z dzialaniami UE nie powinny skutkowaé ograniczeniem swobody panstw cztonkowskich w decydowaniu o sposobie
organizacji $wiadczenia ustug wodnych.

1.4  EKES zachgca zatem Komisj¢ do podjecia konkretnych inicjatyw zapewniajacych trwale poszanowanie tego
zobowigzania we wszystkich dziedzinach podlegajacych kompetencjom UE. Komisja powinna wywigzaé si¢ z tego
zobowigzania zaréwno w stosunku do paristw cztonkowskich UE korzystajacych ze wsparcia Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, jak i w ramach obecnych negocjacji handlowych (takich jak transatlantyckie partnerstwo handlowo-
inwestycyjne lub handel ustugami). Nalezy takze wyraznie wykluczy¢ z tych negocjacji ustugi wodne.

1.5  Komitet przyjmuje do wiadomosci pewne pozytywne aspekty zawarte w odpowiedzi Komisji Europejskiej na
wspomniang inicjatywe, a mianowicie:

— przyznanie, ze odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug wodnych ponoszg zasadniczo samorzady lokalne, ktére sg
najblizej obywateli;
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— zobowiazanie si¢ do promowania — za poSrednictwem partnerstw niekomercyjnych — powszechnego dostgpu do wody
pitnej i infrastruktury sanitarnej w ramach prowadzonej przez Komisj¢ polityki rozwoju;

— wspieranie partnerstw publiczno-publicznych, ktére nalezy uznaé za skuteczny $rodek poprawy skutecznosci whadz
publicznych i ustug wodnych — nie tylko w kontekscie rozwoju miedzynarodowego, lecz takze w obrebie UE.

1.6 Komitet odnotowuje, ze spotki wodne maja z natury rzeczy charakter monopoli ze wzgledu na niezbedne ogromne
inwestycje kapitalowe i istotne koszty transportu, jak stwierdzono w niedawnym sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska (Assessment of cost recovery through water pricing [Ocena odzyskiwania kosztéw za pomoca ustalania cen wody],
Luksemburg, 2003, s. 28). Dlatego tez wiladze publiczne musza by¢ w stanie sprawowaé ogdlna kontrole jakosci
i skutecznosci ustug Swiadczonych przez spétki wodne. W tym kontekscie EKES popiera uznanie przez Komisje kluczowej
roli, jaka powinna odgrywaé tu przejrzystosc.

1.7 W zwigzku z tym Komitet zacheca Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz pelnego wdrozenia art. 14 ramowej
dyrektywy wodnej (Informowanie spoleczenstwa i konsultacje) i popiera zamiar propagowania przez nig analizy
poréwnawczej (,benchmarking”) ustug wodnych pod wzgledem ekonomicznych, technicznych i jakosciowych wskaznikéw
efektywnosci. Dzigki temu powigzania miedzy poziomem inwestycji, Srednia wysokoscia oplat za wode i jakoscia
warunkéw zatrudnienia stang si¢ ja$niejsze, co zwigkszy przejrzysto$¢ sektora.

1.8 EKES uwaza, ze przeglad ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie wody pitnej powinien by¢ okazja do
uwzglednienia w nich wskaznikéw i regul dotyczacych zasady powszechnego dostepu oraz zasady zwrotu kosztéw za
ustugi wodne ujetej w ramowej dyrektywie wodnej. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania aktu prawnego
sankcjonujgcego dostep do wody i infrastruktury sanitarnej jako prawo czlowieka, w rozumieniu nadanym temu pojeciu
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Ponadto zwraca si¢ do Komisji o promowanie zaopatrzenia w wodg i dostepu
do kanalizacji jako ustugi uzytecznosci publicznej o zasadniczym znaczeniu dla wszystkich.

1.9  EKES odnotowuje, ze popierajac europejska inicjatywe obywatelska, obywatele europejscy wyrazili cheé
wspotksztaltowania polityki europejskiej oraz zabrania glosu w sprawie wody, postrzeganej jako dobro publiczne i jako
ustuga $wiadczona w interesie ogélnym. Fakt ten zobowigzuje wszystkie instytucje europejskie do zarzadzania polityka
wodng UE w sposéb otwarty na wszystkie zainteresowane strony i do zwigkszenia mozliwosci publicznego debatowania
nad przysztoscig zasobéw wodnych.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejska inicjatywe obywatelska wprowadzono na podstawie Traktatu z Lizbony, aby zachecaé obywateli do
aktywniejszego demokratycznego uczestnictwa w sprawach dotyczacych Europy (*). Instrument ten umozliwia milionowi
obywateli Unii Europejskiej (UE) pochodzgcych z przynajmniej siedmiu panstw cztonkowskich zwrdcenie si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie wniosku legislacyjnego w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji UE. Jest to pierwszy
w historii instrument demokracji uczestniczacej na poziomie UE.

2.2 Od czasu jego wprowadzenia w kwietniu 2012 r. ponad 5 milionéw obywateli poparto ponad 20 réznych inicjatyw.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zaprosit szereg organizatoréw kampanii obywatelskich do udzialu w swoich
sesjach plenarnych.

2.3 Celem inicjatywy obywatelskiej dotyczacej dostepu do wody i infrastruktury sanitarnej jako prawa czlowieka bylo
zaproponowanie aktéw prawnych implementujgcych prawo czltowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych, zgodnie
z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia dostgpu do wody oraz
kanalizacji jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich. Inicjatywa ta zostala przedstawiona na sesji plenarnej
EKES-u we wrze$niu 2013 r.

2.4 Tlumaczenie oryginalnego tekstu inicjatywy:
~Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowieka!

Zwracamy si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie aktéw prawnych, implementujacych prawo czlowieka do wody
pitnej i urzadzen sanitarnych, zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do
zapewnienia dostgpu do wody oraz kanalizacji, jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz.U. L 65 z 11.3.2011,
s. 1.
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Legislacja U.E powinna zobowigzaé rzady poszczegdlnych pafstw do zapewnienia wszystkim mieszkaficom dostepu do
odpowiedniej iloSci czystej wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych. Nalegamy, aby:

1. instytucje UE oraz panistwa cztonkowskie byly zobowiazane do zapewnienia mieszkancom prawa do wody i kanalizacji,

2. dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie podlegaly zasadom rynku wewngtrznego oraz aby uslugi
wodne byly wylaczone z urynkowienia,

3. UE zwigkszyla wysitki w celu osiagniecia powszechnego dostepu do wody i kanalizacji. ”.

2.5 W dniu 17 lutego 2014 r., po zatwierdzeniu przez Komisje 1659 543 podpiséw z 13 panstw cztonkowskich,
Parlament Europejski przeprowadzil szeroko zakrojone wysluchanie komitetu obywatelskiego europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w sprawie wody, na ktdre zaproszono EKES. Tego samego dnia wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej
Maros Seféovic takze przyjat cztonkéw komitetu obywatelskiego tej inicjatywy.

2.6 19 marca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat bedacy oficjalng odpowiedzig na pierwsza udang
europejskg inicjatywe obywatelska nawotujaca Komisje do ,uwzglednienia w prawodawstwie europejskim prawa cztowieka
do wody i urzadzen sanitarnych”.

2.7 15 kwietnia 2014 r., w Dniu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, EKES zorganizowat konferencje pt. ,Budowanie
sukcesu”, na ktora ponownie zaproszono komitet obywatelski inicjatywy na rzecz wody. Konferencja zgromadzita
Jimponujacg liczbe animatoréw kampanii prowadzonych w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej i zainteresowa-
nych podmiotéw, ktérzy spotkali si¢ w siedzibie EKES-u, by przeanalizowaé dotychczasowe doswiadczenia i sporzadzi¢
wykaz zaleceri, by poprawi¢ skuteczno$¢ i fatwos¢ obstugi tego instrumentu demokracji bezposredniej”.

3. Uwagi ogélne

3.1  Europejska inicjatywa obywatelska pokazala swa sile jako instrument sprzyjajacy debacie publicznej i tworzeniu
sieci obywateli i dowiodla, ze jest udanym przedsiewzieciem.

3.2 Niemniej wcigz istnieja pewne przeszkody, ktére nalezy znies¢ — chodzi tu o dokonanie przegladu regul wdrazania
tej inicjatywy (%), gdyz nie odpowiadaj one jej rzeczywistemu charakterowi. Reguly te naktadaja wymogi podobne do tych,
ktére bytyby wlasciwe w przypadku wigzacego prawnie instrumentu demokracji bezposredniej majacego podobne skutki
prawne co referendum (dane osobowe, potencjalnie odstraszajacy efekt, nieproporcjonalne procedury). Ponadto narzucaja
organizatorom niewspéimierne wymogi prawne, ktére roznia si¢ pomiedzy panistwami cztonkowskimi. Zakres zagadnien,
ktorych moga dotyczy¢ rejestrowane inicjatywy, pozostawiono do dyskrecji Komisji, ktora sama ocenia, czy dane
zagadnienia leza w jej kompetencjach.

3.3 Maksymalna dtugos¢ tekstu prezentujacego inicjatywe w rejestrze, facznie z jej tytulem, przedmiotem i opisem, to
800 znakéw — co sklonilo Komisje do uznania, ze w inicjatywie brakuje konkretnych propozycjil

3.4 Wielu obywateli europejskich traci nadziej¢ na to, ze beda mogli wyrazi¢ swa opinig, zaréwno w obrebie Europy, jak
i o samej Europie. Przyszla Komisja Europejska powinna mie¢ to na uwadze.

3.5  Wspomniany instrument, uwzgledniony w Traktacie UE (art. 11 ust. 4), jest jedynym narzedziem prawnym, jakim
dysponuja zwykli obywatele europejscy, by wplywaé na program polityczny UE. W 2015 r. PE i Rada powinny dokona¢
przegladu zasad jego wdrazania i wyciagna¢ wnioski z pierwszych przeprowadzonych kampanii.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Komitet stwierdza z zadowoleniem, ze europejska inicjatywa obywatelska ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem
czlowieka!” sklonila instytucje europejskie do pochylenia si¢ nad troskami obywateli europejskich i stwierdzenia, ze
wychodzg one poza zakres zwyklych deliberacji legislacyjnych Komisji. Wyraza takze zadowolenie w zwigzku z decyzja
Komisji o wylaczeniu ustug wodno-kanalizacyjnych z zakresu obowigzywania dyrektywy w sprawie koncesji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
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4.2 Komisja slusznie wskazuje na odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za przyjecie Srodkéw majacych na celu
udzielenie wsparcia osobom w potrzebie.

4.3 Uznaje tez swoje kompetencje w zakresie definiowania pewnych podstawowych zasad ustalania cen wody
w panstwach cztonkowskich i przywoluje przepisy art. 9 ramowej dyrektywy wodnej ustalajace zasade pelnego zwrotu
kosztow.

4.4 Jednak odpowiedZ Komisji na oczekiwania ponad 1,6 mln os6b (1,9 mln zebranych podpiséw) pozbawiona jest
prawdziwych ambicji — Komisja nie przedstawila nowej propozycji w sprawie unijnego instrumentu uznajacego prawo do
wody za prawo czlowieka.

4.5 Na podstawie konkretnych przykladéw z réznych miast europejskich Komitet uwaza, ze mozna — i nalezy —
pogodzi¢ obowigzek przyjecia odpowiedniej polityki ustalania cen wody stluzacej zachowaniu zasobéw wodnych
z koniecznodcig zapewnienia powszechnego dostepu do tych zasobéw za pomocyg odpowiednich mechanizméw
solidarnosci.

4.6 EKES uwaza, ze przeglad ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie wody pitnej powinien by¢ okazja do
uwzglednienia w nich wskaznikéw i regut dotyczgcych zasady powszechnego dostepu oraz zasady zwrotu kosztéw za
ustugi wodne ujetej w ramowej dyrektywie wodnej.

4.7 Zapewnienie szerszego dostgpu do wody lepszej jakosci

4.7.1  Komitet podkresla swe zaskoczenie tym, ze inicjatywa obywatelska takich rozmiaréw spotyka si¢ z odpowiedzia
w postaci propozycji konsultacji spotecznych dotyczacych jakosci wody pitnej. Sprawia to wrazenie odwotania do bardziej
tradycyjnych Srodkéw konsultacji, ktore sg uzyteczne, ale nicadekwatne do europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

4.8  Zapewnienie neutralnosci w odniesieniu do swiadczenia ustug wodnych

48.1 Komitet stwierdza z zadowoleniem, ze Komisja dostrzegla potrzebe przejrzystosci procesu decyzyjnego
dotyczacego gospodarki wodnej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

4.8.2  Wode nalezy chroni¢ jako zas6b zagrozony i wsp6lne dobro ze wzgledu na to, ze jest niezbedna do zycia. Nalezy
zdac sobie sprawe z tego, ze powinna stuzy¢ przede wszystkim zaspokajaniu Zywotnych potrzeb ludzi. Komisja Europejska
powinna przyja¢ do wiadomosci potrzebe¢ uznania dostgpu do wody i infrastruktury sanitarnej i dostarczania ich
w odpowiedniej ilosci za podstawowe prawo czlowieka, z uwagi na to, ze sa one niezbedne do zycia i zachowania godnosci.
Powinna tez trwale wylaczy¢ je z zasad rynkowych obowigzujacych na rynku wewnetrznym i zaproponowaé
zakwalifikowanie ich do ustug o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogélnym (7).

4.8.3  Produkty niezbedne do przetrwania ludzi powinny by¢ przedmiotem szczegblnego podejscia i zostaé usunigte
z ram wolnego handlu. Pomimo istnienia tekstow urzedowych stwierdzajacych, ze ,woda nie jest produktem handlowym”
lub ze ,kazdy ma prawo dostepu do zZywnosci”, wcigz jesteSmy dzi§ $wiadkami prywatyzacji Zrodet wody, spekulacji na
szerokg skale podstawowymi $rodkami spozywczymi i grabiezy ziemi na duza skale. Zjawiska te bezposrednio zagrazaja
egzystencji osob najbardziej potrzebujacych.

4.8.4  Wzywa si¢ Komisje¢ Europejska do zaproponowania konkretnych wigzacych $rodkéw w celu odniesienia si¢ do
omawianej inicjatywy obywatelskiej, czego Komisja nie uczynila w komunikacie. W szczegdlnosci prawnie wigzacy akt
europejski powinien stwierdzal, ze przy zarzadzaniu zasobami wodnymi oraz powiazanymi ustugami nie nalezy dazy¢ do
osiagniecia zysku. W przeciwnym razie deklarowanie, ze ,woda jest dobrem publicznym” jest pozbawione sensu.

4.9 Zagwarantowanie dostaw wody za posrednictwem ustug publicznych $wiadczonych w interesie cztowieka

4.9.1  Komitet apeluje o przyjecie europejskiego instrumentu uznajacego prawo czlowieka do wody i urzadzen
sanitarnych, zgodne z definicjag ONZ-u z lipca 2010 r. Definicja ta jest jedng z podstaw europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, tak samo jak art. 14 TFUE w sprawie uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i Protokét 26
w sprawie ustlug Swiadczonych w interesie ogdlnym. Komitet apeluje ponadto do Komisji, by zalecila panstwom
czfonkowskim respektowanie tego prawa za posSrednictwem ustug o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych
w interesie ogélnym, z poszanowaniem neutralnego charakteru tych $wiadczen, w odréznieniu od ich mozliwego
zastosowania komercyjnego w przemysle lub rolnictwie.

()  DzU.C177 2 11.6.2014, s. 24-31.
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4.10 Bardziej zintegrowane podejscie do pomocy rozwojowej

4.10.1  Byloby korzystne dla polityki rozwoju i zobowiazan finansowych UE, gdyby uzyskaly one zdecydowane poparcie
dzigki uznaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE prawa czlowieka oficjalnie uznanego przez ONZ w lipcu 2010
r. Zapewniloby to w szczegdlnosci osiggniecie maksymalnej skutecznosci, gdyz powigzanie polityki rozwoju i pomocy
w tej dziedzinie z prawem czlowieka umozliwitoby walke z korupcja i zaangazowalo podmioty podwykonawcow. Komitet
zaleca i popiera zintegrowane podejscie i tworzenie synergii migdzy woda a bezpieczefistwem zywnosciowym. Jesli chodzi
o synergi¢ miedzy woda a energia, to Komitet czeka na zaproponowane $rodki, by méc ocenié, czy odpowiadaja duchowi
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zakresie ochrony zasobu jako wspdlnego dobra.

Zdrowie publiczne réwniez musi znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania, zwlaszcza poprzez zapewnienie infrastruktury
sanitarnej wszedzie tam, gdzie jej brakuje, mimo iz ten element cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem podmiotéw
gospodarczych.

4.11 Promowanie partnerstw publiczno-publicznych

4.11.1  Komitet popiera podjete przez Komisje zobowigzanie do lepszego promowania tego rodzaju partnerstw
niekomercyjnych w sektorze wodnym w celu rozwijania potencjalu poprzez transfer know-how i wiedzy wsrdd stuzb
publicznych odpowiedzialnych za wode i kanalizacj¢, wladz lokalnych i innych podmiotéw. Podkresla, jak juz to uczynit
wezedniej, Ze innowacje i wyniki dzialan badawczo-rozwojowych wspierane ze Srodkéw publicznych za posrednictwem
siédmego programu ramowego powinny zosta¢ udostepnione sektorowi niekomercyjnemu, przedsi¢biorstwom gospodarki
spolecznej i solidarnej, gminom itd (*).

4.12 Dalsze dziatania po konferencji ,Rio+20”

4.12.1  Aby wspieral cele zréwnowazonego rozwoju, ktére maja zastapi¢ cele milenijne po 2015 r. i ktére beda mialy
uniwersalny zasieg, UE powinna dostosowac si¢ do tych przyszlych celow i uswiadomic sobie, ze w chwili obecnej od 1 do
2 min obywateli europejskich wciaz nie ma dostgpu do omawianego zasobu. By méc zaradzi¢ temu problemowi, UE musi
zwigkszy¢ wiedz¢ panstw czlonkowskich w zakresie stosownych danych (osoby bezdomne, Romowie, trudne warunki
mieszkaniowe).

4.13  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie si¢ Komisji Europejskiej na rzecz jakoSci wody, przejrzystosci
zarzgdzania i bardziej zorganizowanego dialogu miedzy zainteresowanymi stronami. Podkresla jednak, ze reakcja Komisji
nie zawiera odpowiedzi na poruszone przez inicjatywe obywatelska pytania dotyczace powszechnosci prawa czlowieka,
tzn. tego, by kazdy obywatel i mieszkaniec mégt dysponowaé niezbedna minimalng iloscig wody, niezaleznie od swej
sytuacji mieszkaniowej, zawodowej czy innej.

414  Komisja Europejska zauwaza, ze szczegllny charakter ustug wodno-kanalizacyjnych oraz ich znaczenie
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci byly zawsze konsekwentnie uwzgledniane w unijnym prawodawstwie.

Komitet jest zdania, Ze uslugi te sa nie tylko wazne, ale wrecz niezbedne, i z uwagi na to, ze chodzi tu faktycznie
o podstawowe potrzeby, apeluje, by zaspokaja¢ je w ramach ustug publicznych o charakterze nieekonomicznym
$wiadczonych w interesie ogélnym.

4.15  EKES zalecil panstwom czlonkowskim i europejskim instytucjom konsolidacje tej polityki ze wzgledu na niezbedne
i podstawowe znaczenie wody dla obywateli, przemystu, rolnictwa i wszystkich wladz lokalnych. Nalezy nada¢ jej centralne
znaczenie we wszystkich obszarach polityki europejskiej i zarazem podkresli¢ wyzwania zwigzane ze zwalczaniem
ubdstwa, z prawami podstawowymi obywateli europejskich, zdrowiem publicznym, integracja i spdjnoscia spoteczna.

416  EKES zaleca, by:

— dokona¢ oceny skutkéw i kosztéw polityki wodnej, ktora nie uwzglednia wymiaru spolecznego, Srodowiskowego
i gospodarczego;

— zapewni¢ spdjnos¢ realizowanych strategii z réznymi interesami regionalnymi wystepujacymi w panstwach
cztonkowskich;

— wypracowaé zrownowazone podejscie do zarzadzania zasobami wodnymi, w tym nowe instrumenty prognozowania
pozwalajace reagowaé na kleski zywiolowe lub katastrofy zwigzane z dzialalnoscia czlowieka, ktére zagrazajg
i wyrzadzaja szkodg zasobom wodnym w perspektywie krétkoterminowej;
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— wznowi¢ proces przyjmowania dyrektywy dotyczacej gleby;
— skupic¢ si¢ na kwestii bardziej oszczednego popytu, co pozwolitoby zachowaé i chronic¢ te zasoby;

— uwzglednic¢ dialog spoleczny i partneréw spotecznych, co przyczynitoby si¢ do zagwarantowania realizacji wszystkich
zadan w calej ich réznorodnosci i na wszystkich poziomach uslug wodnych i kanalizacyjnych.

4.17  Ponadto EKES proponuje, by:

— opracowaé technologie umozliwiajace poprawe zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw sektora wodociagéw
i kanalizacji;

— skorzystaé z kapitatu wiedzy zgromadzonego przez niektére organizacje pozarzadowe;

— poszerzy¢ wykaz zanieczyszczen (nanoelementéw, czasteczek chemicznych kancerogennych, mutagennych lub
toksycznych ze wzgledu na szkodliwy wplyw na rozrodczosc), ktére nie powinny wystegpowal w wodach

powierzchniowych lub w warstwach wodonosnych, jesli chce si¢ chroni¢ zdrowie obywateli, i doprowadzi¢ do
opracowania zaleceni dotyczacych ponownego wykorzystania oczyszczonych $ciekéw;

— pozytywnie przyja¢ $rodki ochrony ekosysteméw i poprze¢ dzialania na rzecz ochrony naturalnych warstw
wodonosnych.

4.18  Polityka dotyczaca wody i kanalizacji musi wpisywac si¢ w zasady zréwnowazonego rozwoju, co pozwoli na to, by
zasoby wody zaspokajaly obecne potrzeby populagji i zostaly zachowane na potrzeby przysztych pokolen.
Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
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Henri MALOSSE



