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POMOC PANSTWA - PORTUGALIA
Pomoc panstwa SA.38831 (2014/C) (ex 2014/N)
PT - LIP - Volkswagen Autoeuropa, Lda
Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/C 460/05)

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2014 r., zamieszczonym w jezyku autentycznym na stronach nastepujacych po
niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Portugali¢ o swojej decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej
wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglaszal uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postgpowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastgpujacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowaé do Kancelarii ds. Pomocy Panistwa w Dyrekgji
Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Registry

B-1049 Bruxelles/Brussel

Faks: 32.2.29.61.242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom portugalskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi
moga wystgpi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg
poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA
Opis srodka pomocy i projektu inwestycyjnego

W dniu 30 czerwca 2014 r. wladze portugalskie zglosily pomoc regionalng dla przedsi¢biorstwa Volkswagen Autoeuropa,
Lda (dalej zwanego Autoeuropa), spotki zaleznej Volkswagen Group w miejscowosci Palmela, w regionie Peninsula de
Settibal, ktéry na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi obszar objety pomoca, przy zastosowaniu standardowego
pulapu pomocy regionalnej w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw, w wysokosci 15 % ekwiwalentu dotacji brutto (EDB),
zgodnie z mapa pomocy regionalnej Portugalii majaca zastosowanie do okresu od 2007 r. do czerwca 2014 r. ().

Notyfikowany projekt inwestycyjny dotyczy wprowadzenia nowej technologii produkcji o nazwie ,Modularer
Querbaukasten”, ktéra zastepuje technologie oparta na tradycyjnej plycie podlogowej. Wspomniana nowa technologia
produkcji zapewnia duzg elastyczno$¢ procesu wytwarzania roéznych modeli samochodéw osobowych i wprowadza istotne
efekty synergii do ich produkcji. Inwestycja w Pameli daje spélce Autoeuropa mozliwos¢ produkowania samochodéw
osobowych nalezacych do trzech réznych segmentéw rynku samochodéw osobowych (A0, A i B, zgodnie z klasyfikacja
POLK).

Laczne kwalifikowalne koszty projektu wynosza 672,9 min EUR wedlug wartosci biezacej i obejmuja koszty
oprzyrzadowania dla dostawcéw. Wysoko$¢ pomocy wynosi 36,15 mln EUR wedlug wartoici biezacej, co oznacza
intensywno$¢ pomocy rzedu 6,03 %.

Ocena zgodnosci $rodka pomocy

Komisja ma watpliwosci co do zgodnosci $rodka z przepisami wytycznych w sprawie pomocy regionalnej (RAG) (%)
dotyczacymi wydatkéw kwalifikowalnych, maksymalnej kwoty pomocy oraz maksymalnej intensywnosci pomocy, a co za
tym idzie jej zgodnosci z zasadami rynku wewnetrznego.

(") Pomoc pafistwa N 727/2006 — Portugalia — mapa pomocy regionalnej 2007-2013 (Dz.U. C 68 z 24.3.2007), przedtuzona do
korica czerwca 2014 r. dokumentem SA.37471 (2013/N) — Przedluzenie portugalskiej mapy pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 do dnia 30 czerwca 2014 r. (Dz.U. C 50 z 21.2.2014).

A Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
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Ponadto w przypadku pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych objetych pkt 68 RAG, od Komisji wymaga
si¢ weryfikacji w ramach oceny wstepnej, czy beneficjent pomocy realizuje ponad 25 % sprzedazy danego(ych) produktu
(6w) przed rozpoczeciem inwestycji lub bedzie realizowal ponad 25 % po przeprowadzeniu inwestycji; czy zdolnosci
produkeyjne osiggniete w wyniku realizacji projektu stanowig ponad 5% rynku, co potwierdzaja dane o widocznej
konsumpcji danego produktu, o ile Sredni roczny wskaznik wzrostu jego widocznej konsumpcji w ciggu ostatnich pieciu lat
nie przekraczatl $redniego rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Komisja przeprowadzila te weryfikacje na podstawie kilku mozliwych do przyjecia definicji rynku. Na podstawie wynikéw
badania Komisja stwierdza, ze udzial w rynku beneficjenta pomocy przekracza 25 % na mozliwym wlasciwym rynku
produktowym.

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej przewiduja w takich przypadkach wszczecie przez Komisje formalnego
postepowania wyja$niajacego i przeprowadzenie szczegblowej oceny pomocy, aby stwierdzié, czy jest ona konieczna
i proporcjonalna do stworzenia zachety dla inwestycji oraz czy wynikajace z niej korzysci przewazaja nad zakloceniem
konkurencji i wplywem na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja przeprowadzi szczegbtowa
oceng tych kwestii na podstawie komunikatu Komisji w sprawie kryteriow dotyczacych szczegdtowej oceny pomocy
regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych (°).

Zainteresowane strony proszone sa o przedstawienie uwag na temat przedmiotowego $rodka pomocy.

()  Komunikat Komisji w sprawie kryteriow dotyczacych szczegélowej oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow
inwestycyjnych, Dz.U. C 223 z 16.9.2009, s. 3.
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TEKST PISMA

«A Comissdo deseja informar Portugal de que, apds ter examinado as informagdes prestadas pelas autoridades portuguesas
sobre o auxilio acima referido, decidiu dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).

1. PROCEDIMENTO

(1)  Por notificagdo eletrénica, registada em 30 de junho de 2014, as autoridades portuguesas notificaram, em
conformidade com o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, que haviam concedido em 30 de abril de 2014 um auxilio com
finalidade regional a Volkswagen Autoeuropa, Lda. (“Autoeuropa”), sujeito apenas a sua aprovagio pela Comissio.

(2)  Por carta de 18 de julho de 2014 (2014/075599), a Comissdo requereu informacdes adicionais, as quais lhe foram
apresentadas pelas autoridades portuguesas por cartas de 28 de julho de 2014 (2014/078395) e 4 de agosto
de 2014 (2014/080881).

2. DESCRICAO DA MEDIDA DE AUXILIO
2.1. Objetivo da medida de auxilio

(3) Ao conceder auxilios ao investimento no estabelecimento da Autoeuropa existente em Palmela, regido da Peninsula
de Settibal, uma regido elegivel para auxilios com finalidade regional ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
TFUE, com um limite mdximo normal aplicdvel aos auxilios com finalidade regional para grandes empresas de 15 %,
nos termos do mapa portugués dos auxilios com finalidade regional aplicdvel para o periodo de 2007 — junho de
2014 (Y, Portugal tenciona desenvolver ainda mais a regido em causa. O investimento destina-se a criar 500 novos
postos de trabalho e a garantir, a longo prazo, a manutencio dos 3 339 postos de trabalho existentes.

2.2. Beneficidrio

(4) O beneficidrio do auxilio ¢ a Autoeuropa, uma empresa filial a 100 % do Grupo VW. O Grupo VW tem sido descrito
em numerosas decisoes de auxilios estatais, mais recentemente na decisio da Comissdo de 9 de julho de 2014 de
inicio da investigagio formal sobre os auxilios com finalidade regional a favor da Audi Hungaria (), para a qual a
Comissdo remete, caso se pretenda uma descricio mais detalhada do Grupo VW.

(5) A Autoeuropa estd ativa na regido de Settibal desde junho de 1991, produzindo védrios modelos de automéveis de
passageiros sob a marca VW. A Autoeuropa é uma grande empresa.

(6)  As autoridades portuguesas confirmaram que a Autoeuropa nio ¢ uma empresa em dificuldade na acecdo das
Orientac¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em dificuldade
em vigor na altura da notificagio (*).

2.3. Projeto de investimento
2.3.1.  Projeto notificado

(7) O projeto de investimento consiste na introducdo de uma nova tecnologia de produg¢io, chamada “Modularer
Querbaukasten” (“MQB”), que substitui a produgdo tradicional baseada em plataformas. Esta nova tecnologia de
producdo permite uma elevada flexibilidade na produgdo de modelos de automéveis de passageiros e a obtengo de
importantes efeitos de sinergia na sua producdo. A Comissdo remete para a sua decisdo de 13 de julho de 2011 de
inicio da investigagio formal sobre os auxilios com finalidade regional a favor da Volkswagen Sachsen (*), para uma
descri¢do mais aprofundada da tecnologia.

M Auxilio estatal N 727/2006 — Portugal — Mapa dos auxilios estatais com finalidade regional para 2007-2013 (JO C 68 de
24.3.2007), tal como prorrogado até fim de junho de 2014 pelo SA.37471 (2013/N) — Prorrogacio até 30 de junho de 2014 do
mapa portugués dos auxilios com finalidade regional 2007-2013 (JO C 50 de 21.2.2014).

Processo SA.36754 LIP — HU — Auxilio a AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd (ainda ndo publicado).

JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

Processo SA.32169 — Alemanha — LIP- Auxilio a favor da Volkswagen Sachsen GmbH, JO C 361 de 10.12.2011.
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(10)

(11)

——

O investimento em Pamela permite & Autoeuropa produzir automéveis de passageiros pertencentes a trés segmentos
diferentes do mercado de automéveis de passageiros definidos de acordo com a classificacio da POLK (°),
designadamente o segmento A0, o segmento A e o segmento B. Atualmente, a Volkswagen tenciona produzir nas
novas linhas de producio um [...] (*) pertencente ao [...] e um automdével de passageiros ainda ndo completamente
definido pertencente ao [...] e que deverd suceder ao atual modelo [...] da Autoeuropa baseado numa plataforma
PQ. A Volkswagen ndo excluiu a possibilidade de arrancar com a produgdo de um automdvel de passageiros
pertencente ao segmento B dentro de cinco anos, apds a conclusio do investimento. A capacidade global criada pelo
investimento ascende a [120 000-170 000] automdveis por ano, dos quais, com base nos atuais planos, uma
capacidade de [80 000-100 000] é dedicada a producdo do [...] e uma capacidade de [50 000-70 000] é reservada
para o modelo do [...].

O investimento foi iniciado em 26 de junho de 2014, estando prevista a sua conclusdo para dezembro de 2018. A
producdo plena estd prevista para o final de 2018.

2.3.2.  Custos elegiveis

De acordo com o contrato de investimento e auxilio assinado entre Portugal e a Volkswagen e as informacdes
apresentadas por Portugal de 28 de julho de 2014, o investimento envolve despesas no montante de 672,9 milhdes
de EUR para equipamento e obras de infraestruturas (construcio) a incorrer entre 2014 e 2019 (). Cerca de um
quarto dessas despesas serd para equipamento de fornecedores (vendor tooling), ou seja, os custos com ativos de
capital suportados pela Autoeuropa que ndo serdo utilizados no estabelecimento da Autoeuropa em Palmela, mas
sim disponibilizados pela Autoeuropa aos seus fornecedores, para utilizagdo nos estabelecimentos destes dltimos,
com vista a producdo de pecas e componentes para a Volkswagen. Esses ativos, embora passem a fazer parte
integrante do inventario produtivo dos fornecedores, permanecerdo propriedade da Volkswagen.

As despesas referem-se exclusivamente a novos ativos corpéreos. O quadro infra derivado do contrato de
investimento apresenta uma reparti¢do das despesas elegiveis previstas por tipo e por ano.

Quadro 1

Repartigio das despesas elegiveis em milhdes de EUR — Contrato de investimento

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Equipamento [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Equipamento de fornecedores [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

TOTAL [..] [...] [.] [..] [.] [.] 672,9

Esta reparticdo dos custos baseada nas informacdes constantes do contrato de investimento ¢ diferente da reparti¢do
dos custos apresentada na ficha de informagdes complementares anexa a notificacio. Na ficha de informacdes
complementares, as autoridades portuguesas explicaram que os custos totais do investimento foram reduzidos pela
VW para [610-635] milhdes de EUR, em comparagdo com os 672,95 milhdes de EUR no contrato de investimento.
No contrato de investimento, estd previsto um custo menor para os investimentos em 2014, sendo mais baixos os
custos com equipamento de fornecedores. A reparticdo resultante da ficha de informagdes complementares é
apresentada no quadro infra:

A RL Polk & Co. (também referida como POLK) é uma organizagdo integrada a nivel mundial e um dos principais fornecedores de
informacdes e andlises de mercado na inddstria automével. Em 16 de julho de 2013, a IHS Inc., a principal fonte a nivel mundial de
informagdes e andlises criticas, concluiu a sua aquisicdo da R. L. Polk & Co. Com a aquisi¢do da POLK, a [HS Automotive passa a
oferecer pericia e andlise preditiva em toda a cadeia de valor da inddstria automével.

Segredo comercial.

Ver igualmente o considerando 12.
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Quadro 2

Reparticio das despesas elegiveis em milhdes de EUR — Ficha de informac¢des complementares

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Equipamento [.] [..] [.] [...] [...] [.] [.]
Equipamento de fornecedores [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
TOTAL [.] [.] [...] [.] [...] [.] [:3150]-

2.4. Base juridica

(13) A base juridica nacional para a concessdo do auxilio é o Decreto-Lei n.” 287/2007, de 17 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 65/2009, de 20 de margo, que aprova o quadro nacional de incentivos para o investimento
empresarial e a Portaria n.° 1464/2007, de 15 de novembro, alterada pela Portaria n.° 1103/2010, de 25 de
outubro, que cria e regulamenta o regime de auxilio “Sistema de Incentivos a Inovagdo”.

(14) Portugal concedeu o auxilio, sujeito a aprovagdo da Comissdo, em aplicacdo do seu regime de auxilio “Sistema de
Incentivos a Inovagdo”. Este regime de auxilio foi objeto de isengdo por categoria, em aplica¢do do Regulamento (CE)
n.” 800/2008 da Comissdo, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado comum, em
aplicagio dos artigos 87.° e 88.° do Tratado () (Regulamento geral de isencdo por categoria, “RGIC 2008”), para
pedidos de auxilio abaixo do limiar de notificagdo previsto no seu artigo 6.°. Em 11 de janeiro de 2011, Portugal
apresentou as fichas de informagdo resumidas exigidas em aplicacdo do artigo 9.° do RGIC 2008. O regime inicial,
aplicdvel até 31 de dezembro de 2013, foi registado pela Comissio como SA.32240 (¥). Para a sua prorrogacio
durante os seis primeiros meses de 2014 ndo era necessiria a apresentacdo de qualquer ficha de informagdo
resumida, em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1224/2013 da Comissdo, de 29 de novembro
de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 800/2008 no que se refere ao seu periodo de aplicacio (°).

2.5. Projeto de auxilio

(15) O auxilio foi concedido, sujeito a aprovacio da Comissdo, por um acordo de auxilio e investimento, assinado em
30 de abril de 2014. As obras relativas ao investimento tiveram inicio em 26 de junho de 2014, ou seja, apds a
assinatura do acordo.

(16) O auxilio é concedido sob forma de um subsidio parcialmente reembolsével. O acordo de investimento refere-se a
um subsidio reembolsdvel de [40-60] milhdes de EUR para despesas de investimento (incluindo equipamento de
fornecedores) no valor de 672,95 milhdes de EUR, que é parcialmente convertido num subsidio ndo reembolsdvel se
a Volkswagen satisfizer determinados pardmetros contratualmente acordados. A notificacdo indica que o mais
recente planeamento de custos da Volkswagen (*°) levou a uma ligeira diminuicio do montante das despesas de
investimento previstas ([610-635] milhdes de EUR). Tendo em conta esse montante inferior, o montante de auxilio
notificado, bem como a intensidade de auxilio notificada, a precos de 2014, sio, respetivamente, de 36,15 milhdes
de EUR e de 6,03 %. Portugal assume o compromisso de que nem o montante de auxilio notificado nem a
intensidade de auxilio notificada serdo ultrapassados, se as despesas elegiveis realizadas se desviarem do montante
previsto das despesas elegiveis, tal como especificados na notificagdo e no célculo do montante maximo de auxilio.

(17) Portugal confirma que uma contribui¢do prépria isenta de qualquer elemento de auxilio de, pelo menos, 25 % das
despesas elegiveis serd suportada pela Autoeuropa/Volkswagen a partir dos seus recursos proprios.

(18) A Autoeuropa/Volkswagen compromete-se a manter os investimentos durante um periodo minimo de cinco anos
ap0s a sua conclusio.

() JOL 214 de 9.8.2008, p. 3, prorrogado até 30 de junho de 2014.

&) SA.32240 Sistemas de Incentivos QREN (SI Inovagdo, SI Qualificagdo e Internacionalizacdo PME, SII&DT), JO C 110 de 8.4.2011.
) JOL 320 de 30.11.2013.

("% Ver considerando 12.
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(21)

(22)

(25)

(26)

(27)

2.6. Disposicdes gerais
As autoridades portuguesas comprometeram-se a apresentar a Comissao:

— no prazo de dois meses, a contar da data de assinatura do contrato entre a autoridade que concede o auxilio e o
beneficidrio, uma c6pia dos atos contratuais pertinentes relativos a medida de auxilio;

— com uma periodicidade quinquenal, com inicio na aprovagio do auxilio pela Comissdo, um relatério intercalar
(incluindo informagdes sobre os montantes de auxilio pagos e quaisquer outros projetos de investimento
iniciados no mesmo estabelecimento/unidade de produgio);

— no prazo de seis meses a contar da data de pagamento da tltima parcela do auxilio, em conformidade com o
calenddrio de pagamentos notificado, um relatdrio final pormenorizado.

3. APRECIA(;;\O DA MEDIDA DE AUXILIO E COMPATIBILIDADE
3.1. Existéncia de auxilio

O apoio financeiro sob a forma de subsidio reembolsdvel serd concedido pelas autoridades portuguesas e é
financiado através do orcamento geral do Estado. O apoio é, por conseguinte, concedido por um Estado-Membro e
através de recursos estatais, na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Uma vez que o auxilio é concedido a uma tnica empresa, a Autoeuropa, a medida é seletiva.

O apoio financeiro serd concedido para um investimento no setor automdével, que é objeto de trocas comerciais
intensas entre os Estados-Membros, e ird substituir parcialmente fornecimentos de bens intermédios provenientes de
outros Estados-Membros. Por conseguinte, o auxilio afeta as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

O favorecimento da Autoeuropa e da sua producio pelas autoridades portuguesas significa que a concorréncia é
falseada ou ameaca ser falseada.

Consequentemente, a Comissdo considera que a medida notificada constitui um auxilio estatal a Autoeuropa na
acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

3.2. Legalidade da medida de auxilio

Ao conceder o auxilio sujeito a aprova¢do da Comissdo e ao notificar a medida de auxilio antes de a aplicar, as
autoridades portuguesas respeitaram as suas obriga¢des nos termos do artigo 108.%, n.° 3, do TFUE, uma vez que o
RGIC 2008 exige a notificacio de um auxilio individual acima de um certo montante. Com efeito, o pacote de
auxilios para o projeto de investimento é individualmente notificdvel na acecio do ponto 68 das Orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013 (') (“OAR 2007-13”) e do RGIC
2008, uma vez que o montante de auxilio previsto de 36,15 milhdes de EUR em valor atual excede o limiar de
notificagdo individual de 11,25 milhdes de EUR aplicdvel na regido em causa ao abrigo do mapa dos auxilios com
finalidade regional aplicdvel de 2007 a junho de 2014.

3.3. Compatibilidade da medida de auxilio

Uma vez determinado que a medida notificada constitui um auxilio estatal na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE,
é necessdrio examinar se a medida pode ser considerada compativel com o mercado interno.

As Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (*?) (“OAR 2014-20") preveem
que os auxilios com finalidade regional concedidos antes de 1 de julho de 2014 sejam apreciados com base nas OAR
2007-13. Nos termos do ponto 20, alinea d), das OAR 2014-20, entende-se por “data de concessdo do auxilio” a
data em que o Estado-Membro assumiu o compromisso juridicamente vinculativo de conceder o auxilio e que pode
ser invocada perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais. Dado que o acordo de auxilio e de investimento foi assinado
em abril de 2014, sujeito apenas a aprovagio da Comissdo, a Comissdo considera que o auxilio foi concedido antes
de julho de 2014, devendo, por conseguinte, ser apreciado a luz das OAR 2007-13, nomeadamente as suas
disposi¢des relativas aos auxilios regionais ao investimento a favor de grandes projetos de investimento estabelecidas
no ponto 68.

JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

JO C 209 de 23.7.2013, ponto 188 (‘A Comissdo aplicard os principios contidos nas presentes orientacdes para apreciar a compatibilidade de
todos os auxilios com finalidade regional destinados a ser concedidos apés 30 de junho de 2014. Os auxilios com finalidade regional concedidos
ilegalmente ou destinados a ser concedidos apds 31 de dezembro de 2013 e antes de 1 de julho de 2014 serdo apreciados em conformidade com
as orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2007-2013.").
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3.3.1. Compatibilidade com as disposigdes-quadro das OAR 2007-13

(28) O auxilio é concedido para um projeto em Palmela, que é uma zona elegivel para auxilios com finalidade regional,
em conformidade com o mapa portugués dos auxilios com finalidade regional aplicavel de 2007 a junho de 2014.

(29) A introdugdo da nova tecnologia de produgdo ¢ considerada como uma alteracdo fundamental do processo de
produgdo de um estabelecimento existente. Além disso, possibilita a diversificagdo da produgdo do estabelecimento.
Por conseguinte, o projeto de investimento ¢ elegivel como projeto de investimento inicial na ace¢do do ponto 34
das OAR 2007-13.

(30)  As obras relativas ao projeto de investimento tiveram inicio em 26 de junho de 2014, ou seja, depois de Portugal ter
concedido o auxilio em 30 de abril de 2014 em resposta ao pedido de auxilio da Autoeuropa de 31 de marco
de 2014. Os requisitos formais em matéria de efeito de incentivo estabelecidos no ponto 38 das OAR 2007-13 sdo,
portanto, respeitados.

(31)  As despesas elegiveis do projeto s3o limitadas aos novos ativos corpdreos (equipamento e edificios apenas), estando,
assim, em conformidade com o disposto no ponto 50 das OAR 2007-2013. No entanto, parte das despesas que
excedem [120-150] milhdes de EUR, de acordo com a reparticdo na ficha de informagdes complementares (ver
considerando 12 da presente decisdo), ou EUR [170-200] milhdes de EUR, em conformidade com o contrato de
investimento (ambas em valores correntes), serd incorrida com equipamento de fornecedores, ou seja, com
investimentos necessarios nos locais dos estabelecimentos de fornecedores situados tanto em zonas assistidas como
nio assistidas (**). A Comissdo j& manifestou as suas didvidas quanto 2 compatibilidade dos auxilios a equipamento
de fornecedores na sua decisdo de inicio de procedimento relativa aos auxilios re§ionais ao investimento que a
Eslovénia tencionava conceder a favor de um investimento efetuado pela REVOZ (')

(32) Segundo as OAR 2007-2013, por investimento inicial entende-se um investimento em ativos corpéreos e
incorpéreos ligados a criacdo de um novo estabelecimento, a extensio de um estabelecimento existente, a
diversificacdo da produgdo de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou a uma alteragio fundamental
do processo global de produgdo de um estabelecimento existente. A Comissdo considera, na presente fase, que esta
definicdo ndo inclui os auxilios ao investimento em equipamento de fornecedores situados num estabelecimento de
fornecedor numa regido diferente daquela em que o estabelecimento do beneficidrio do auxilio estd localizado e na
qual a contribuigdo positiva para o desenvolvimento regional deverd ter lugar, nomeadamente porque o investimento
em equipamento de fornecedores poderia ser complementar, se ndo fizer mesmo parte, de um investimento
separado e maior no local do fornecedor que poderia beneficiar do auxilio.

(33) A AutoeuropafVolkswagen prestard uma contribui¢do prépria, isenta de auxilio, superior a 25 % dos custos de
investimento; por conseguinte, o projeto de auxilio estd em conformidade com o ponto 39 das OAR 2007-2013.

(34) A Autoeuropa/Volkswagen compromete-se a manter os investimentos durante um periodo minimo de cinco anos
ap6s a conclusio do investimento; as disposi¢des do ponto 40 das OAR 2007-2013 sdo, por conseguinte,
cumpridas.

(35) A despesa elegivel notificada inclui custos com equipamento de fornecedores, cuja elegibilidade suscita davidas a
Comissdo. A Comissdo ndo pode, por conseguinte, confirmar que o montante maximo de auxilio notificado, que é
calculado tendo em conta as despesas totais de investimento notificadas, ndo excede 0 montante méximo suscetivel
de ser autorizado.

(36) Além disso, a Comissdo observa que a Autoeuropa recebeu auxilios ao investimento para outro projeto de
investimento realizado no mesmo local. O inicio das obras no outro projeto de investimento teve lugar menos de
trés anos antes do inicio das obras do presente projeto de investimento. O projeto de investimento destinava-se a
inovar e otimizar os processos de produgdo mediante a realizacdo de investimentos em trés dominios de atividade: i)
no dominio da tecnologia da informacdo, ao implementar programas e os sistemas tecnologicamente mais
avangados, ii) no dominio da pintura interior e exterior de veiculos a motor, ao automatizar o método de aplicacdo
de tinta, iili) no dominio das matrizes para estampagem, responsdveis pela realizacgio de moldes para pecas
estampadas. Portugal ndo esclareceu em que medida essas melhorias seriam relevantes se o fabrico baseado em
plataformas cessasse e ndo pudesse ser subsequentemente utilizado pela tecnologia de fabrico MQB.

(*>)  Segundo a cldusula 9.5 do contrato de investimento, o incentivo financeiro para equipamento de fornecedores ficard condicionado
a verificacdo de que os equipamentos colocados pela Autoeuropa nos seus fornecedores permanecem localizados em Portugal.

(" SA.33707 (2011/N) — Eslovénia — LIP — Auxilio com finalidade regional a favor de um grande projeto de investimento da Revoz
d.d, decisdo de inicio ndo publicada por ter sido retirada apds o inicio, decisio de encerramento publicada no JO C 167 de
4.6.2014.
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(38)

(39)

(41)

(42)

(43)

(46)

)

(')

Com base nas informagdes facultadas por Portugal até a data, a Comissdo ndo estd em condi¢des de formular um
parecer definitivo sobre a questio de saber se os dois projetos de investimento constituem um projeto de
investimento tinico na acegdo do ponto 68 das OAR. A Comissdo ird apreciar a questdo de saber se os dois projetos
sio economicamente indivisiveis na acecio da nota de rodapé 55 (*°) das OAR 2007-2013 no ambito da
investigagdo formal.

Uma vez que a Comissdo tem davidas tanto quanto a elegibilidade da totalidade das despesas incorridas como a
necessidade de considerar os dois projetos de investimento como projetos de investimento Gnicos, para, assim,
incluir as despesas incorridas e o auxilio concedido no projeto anterior, a Comissdo ndo estd em condigdes de
confirmar se a intensidade de auxilio notificada excede a intensidade maxima de auxilio que pode ser concedida a
favor de um grande projeto de investimento, tendo em conta as regras para a redugdo progressiva da intensidade
méxima de auxilio admissivel, tal como previsto no ponto 67 das OAR 2007-2013.

A Comissdo conclui que, por todas estas razdes, ndo se encontra em condi¢des para confirmar que a medida de
auxilio notificada estd em conformidade com os critérios de compatibilidade normalizados estabelecidos nas OAR.

3.3.2.  Aplicagdo dos limiares para a apreciagio aprofundada previstos no ponto 68, alineas a) e b), das OAR 2007-2013.

A Comissdo s6 pode aprovar os auxilios de finalidade regional a grandes projetos de investimento abrangidos pelo
ponto 68 das OAR 2007-2013 no ambito do exame preliminar se os limiares fixados nesse ponto e que
desencadeiam uma apreciacio aprofundada ndo forem excedidos. Estes limiares sio excedidos se o beneficidrio do
auxilio for responsdvel por mais de 25 % das vendas do(s) produto(s) em questdo no(s) mercado(s) em causa antes do
investimento ou vier a ser responsavel por mais de 25 % apds o investimento [teste do ponto 68, alinea a)]; ou se
capacidade de produgdo criada pelo projeto for superior a 5% da dimensdo do mercado, calculada utilizando os
dados relativos ao consumo aparente do produto em causa, exceto se a taxa de crescimento média anual do consumo
aparente durante os tltimos cinco anos for superior a taxa de crescimento média anual do PIB do Espaco Econdmico
Europeu [teste do ponto 68, alinea b)].

Sempre que estes limiares forem excedidos, a Comissdo efetuard uma verificagdo circunstanciada, na sequéncia do
inicio do procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado, para poder determinar que o auxilio é necessdrio
para proporcionar um efeito de incentivo ao investimento e que os beneficios do auxilio superam a distor¢do da
concorréncia resultante e o efeito sobre as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

No caso de ser necessdria, a apreciagdo aprofundada serd realizada com base na Comunicagdo da Comissio relativa a
critérios para a apreciagdo aprofundada dos auxilios estatais com finalidade regional a favor de grandes projetos de
investimento (*¢) (CAA).

Para efetuar os testes relevantes previstos no ponto 68, alineas a) e b), a Comissdo tem, em primeiro lugar, de
identificar os produtos em causa no investimento e definir adequadamente os mercados do produto e geografico
relevantes.

3.3.2.1.  Produto em causa no projeto de investimento

Produto em causa

Em conformidade com o ponto 69 das OAR 2007-2013, o produto em causa ¢ normalmente o produto objeto do
projeto de investimento.

Os modelos que serdo produzidos com base no investimento sio um [...] pertencente ao [...] do mercado de
automoveis de passageiros, de acordo com a classificagdo da POLK, e um modelo ndo completamente definido do
[...]. A flexibilidade de produgio oferecida pela tecnologia de producio MQB permite igualmente fabricar veiculos
automéveis do segmento B. A Autoeuropa nio excluiu a possibilidade de essa producio poder ser iniciada no prazo
de cinco anos ap6s a conclusdo do investimento. Por estas razdes, a Comissdo considera que, para efeitos do ponto
68 das OAR 2007-2013, os produtos em causa nos projetos de investimento sdo os automéveis de passageiros dos
segmentos de mercado AO, A e B, de acordo com a segmentagdo da POLK.

Mercado do produto relevante

O ponto 69 das OAR 2007-2013 estipula que o mercado do produto relevante inclui o produto em causa e os seus
substitutos, considerados como tal pelo consumidor (devido as caracteristicas dos produtos, respetivos precos e
utilizacdo prevista) ou pelo produtor (através da flexibilidade das instalagdes de produgio).

A nota de rodapé 55 das OAR 2007-2013 especifica o seguinte: “Para avaliar se um investimento inicial é economicamente indivisivel, a
Comissdo terd em consideracdo os aspetos técnicos, funcionais e estratégicos e a proximidade geogrdfica. A indivisibilidade econdmica serd
avaliada independentemente da titularidade da propriedade. Este facto implica que, para determinar se um grande projeto constitui um projeto de
investimento tinico, a avaliacio serd a mesma independentemente de o projeto ser realizado por uma empresa, por vdrias empresas que dividam
entre si os custos de investimento ou por vdrias empresas que suportem os custos de investimentos separados no dmbito do mesmo projeto de
investimento (por exemplo, no caso de uma empresa comum).”.

JO C 223 de 16.9.2009, p. 3-10.
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(47) A Comissdo reconheceu nas suas decisdes relativas a operagdes de concentragdo que, embora o mercado automével
tenha sido tradicionalmente segmentado com base numa série de critérios objetivos, como a cilindrada do motor ou
o comprimento do veiculo, as fronteiras entre segmentos sdo diluidas por outros fatores. Estes fatores incluem o
preco, a imagem e a quantidade de acessdrios extras. Por conseguinte, até a0 momento, todas as decisdes relativas a
operagdes de concentragio deixaram em aberto a questdo de saber se, para efeitos da andlise da concorréncia, o
segmento dos automoveis de passageiros deve ser considerado como um mercado de um produto ou deve ser
subdividido.

(48) A Comissio observa que os codigos Prodcom nido sdo pertinentes para uma segmentagdo adicional neste caso,
nomeadamente porque existem demasiadas sobreposi¢des e a classificagdo ndo é geralmente utilizada na industria
para avaliar os mercados.

(49) Podiam ser consideradas varias outras classificagdes como as utilizadas pela Associagdo dos Construtores Europeus
de Automoveis (ACEA), o Programa europeu de avaliagdo dos novos modelos de viaturas (NCAP), o Ministério da
Energia dos EUA e outros grandes fabricantes de automéveis no seu sitio Web.

(50) Estas classificagdes diferem porque sdo utilizadas para diferentes fins (testes de colisio, por exemplo), devido as
diferencas geogréficas (no mercado dos EUA predominam os veiculos de grandes dimensdes) e ao facto de ndo haver
um consenso geral em matéria de classificacdo.

(51) Ha um certo nimero de prestadores de servi¢os que analisam o mercado automével. Entre os prestadores geralmente
reconhecidos encontram-se a Global Insight e a POLK. A Global Insight, uma empresa de consultoria de prospetiva,
propde uma segmentacgdo limitada dos automdéveis de passageiros (27 segmentos). A POLK diferencia o mercado
automével em funcdo dos segmentos A000, A0O, A0, A, B, C, D e E, correspondendo o segmento A000 aos
pequenos carros urbanos e o E a categoria de topo de gama de luxo. Do segmento A000 ao E, o preco médio, a
dimensdo e o desempenho médio do motor dos automéveis de passageiros aumentam gradualmente.

(52)  As autoridades portuguesas escolheram a POLK para efeitos da notificacdo, porque o grupo Volkswagen efetua todo
o0 seu planeamento estratégico a longo prazo e a anélises da concorréncia sobre a base conceptual deste fornecedor
de dados. A Comissdo entende que, na presente fase, em termos gerais, a classificacdo de mercado da POLK pode ser
considerada como referéncia adequada e suficientemente pormenorizada e aplica esta segmentacdo para efeitos da
apreciacdo do projeto de auxilio em causa. No entanto, numa série de decisdes relativas aos SUV, mais recentemente
na sua decisdo final relativa aos auxilios com finalidade regional a Porsche (*’), a Comissio considerou que a
classificacdo da Global Insight era mais adequada para os SUV. Os SUV pertencentes ao [...] da POLK correspondem
ao segmento SUV-B na classificacdo da Global Insight.

(53) A Comissdo observa ainda que pode haver uma certa possibilidade limitada para uma substitui¢io do lado da
procura nas margens de cada segmento, por exemplo, entre os veiculos automéveis do segmento A e B ou entre os
segmentos de luxo. No entanto, poderd ser dificil argumentar a favor da substituibilidade do lado da procura de
veiculos nas extremidades das segmentagdes possiveis.

(54) Na perspetiva do lado da oferta, a capacidade de mudar a producio de um segmento para outro que se tornou
possivel devido a introducdo da tecnologia MQB significa que os auxilios podem potencialmente ser sentidos em
todos os segmentos em que a Autoeuropa vier a ser capaz de produzir automéveis com base na nova plataforma
baseada na tecnologia MQB.

(55) Na presente fase, para o caso em apreco, a Comissio deixa em aberto a defini¢do exata do mercado do produto
relevante e ird considerar todas as defini¢des de mercado alternativas plausiveis (incluindo a segmentacdo mais
limitada para a qual existam dados disponiveis). Esta abordagem estd em consonancia com as decisdes da Comissdo
relativas aos auxilios estatais SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies) (**), SA.32169 (Volkswagen Sachsen) (*%), N
767/07 (Ford Craiova) (*%), N 635/2008 (Fiat Sicily) (*') e N 473/2008 (Ford Espaiia) (*?).

(56) No que se refere a subdivisio em segmentos distintos para veiculos ligeiros de passageiros (‘VLP”) e veiculos
comerciais ligeiros (“VCL"), a Comissdo reconhece que esta segmentagio do mercado ndo estd claramente definida,
pelo que ndo ¢ concludente. Os veiculos com o mesmo equipamento sdo classificados como “VLP” em alguns
Estados-Membros e como “VCL” noutros; por conseguinte, seria inadequado considerar VLP e VCL como mercados
distintos.

(") Decisdo de 9.7.2014 no processo SA.34118 (2012/C ex 2011/N) relativo ao auxilio estatal que a Alemanha tenciona conceder a
favor da Porsche Leipzig GmbH e Dr. Ing. H.c.F. Porsche Aktiengesellschaft, ainda ndo publicada.

("°)  Decisdo de 9.2.2011, (C(2011)612) no processo SA.30340, JO C 151 de 21.5.2011, p. 5.

((7)  Decisdo de 13.7.2011 (C(2011)4935) no processo SA.32169, JO C 361 de 10.12.2011, p. 17.

(*°)  Decisio de 30.4.2008 (C(2008)1613) no processo N 767/2007, JO C 238 de 17.9.2008, p. 4.

(“)  Decisdo de 29.4.2009 (C(2009)3051) no processo N 635/2008, JO C 219 de 12.9.2009, p. 3.

() (C(2009)4530)

Decisdo de 17.6.2009 (C(2009)4530) no processo N 473/2008, JO C 19 de 26.1.2010, p. 5.
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A Comissdo decidiu que, para a realizagdo dos testes do ponto 68 das OAR 2007-2013, os PVC e os VCL ndo sdo
considerados separadamente na presente decisdo, mas sdo atribuidos aos respetivos segmentos A0, A e B, de acordo
com a POLK, e respetivamente ao segmento SUV-B, de acordo com a Global Insight, na sua totalidade.

Uma vez que a Autoeuropa ird produzir veiculos automoveis [...] de acordo com a POLK e poderia também
produzir veiculos automéveis [...] de acordo com a POLK, a Comissdo considera, na presente fase, que estes
segmentos individuais e, pelas razdes acima expostas, no que respeita aos SUV, também o segmento SUV-B de
acordo com a Global Insight, bem como o segmento combinado (A0 a B) de acordo com a POLK, devem ser
considerados todos eles como mercados relevantes plausiveis no caso em aprego.

3.3.2.2.  Mercado geogrdfico relevante

Segundo o ponto 70 das OAR 2007-2013, para efetuar os testes previstos no ponto 68 das OAR, os mercados
devem ser normalmente definidos a nivel do EEE.

As autoridades portuguesas e a Autoeuropa aceitam que a Comissdo aplique esta definicdo de mercado geografico
para efeitos da presente decisdo.

Em sintonia com as recentes decisdes sobre auxilios estatais para o setor dos veiculos automéveis, a Comissdo é de
opinido que, na perspetiva do lado da oferta, a produgio no setor automével é pelo menos a nivel do EEE.

Numa perspetiva do cliente, que ¢ relevante sobretudo a nivel retalhista, as condi¢des de concorréncia melhoraram
significativamente na UE, em especial no que respeita aos entraves técnicos e aos sistemas de distribui¢do. No
entanto, as diferengas em matéria de pregos e sistemas de tributacio sdo ainda fatores limitativos e as taxas de
penetragdo dos principais concorrentes variam consoante os Estados-Membros e, em particular, com os continentes.

Tendo em conta o que precede, para efeitos da apreciacio do presente caso, a Comissdo considera que o mercado
geografico relevante dos produtos em causa é, pelo menos, a nivel do EEE. Para efeitos desta anélise preliminar, as
quotas de mercado dos segmentos de automéveis para o teste do ponto 68, alinea a), sio calculadas apenas a nivel do
EEE.

3.3.2.3.  Limiar estabelecido no ponto 68, alinea a), das OAR 2007-2013.

Quotas de mercado

Para examinar se o projeto é compativel com o ponto 68, alinea a), das OAR 2007-2013, a Comissdo tem de analisar
a quota de mercado do beneficidrio do auxilio antes e depois da realizagdo do investimento e verificar se a quota de
mercado excede 25 %.

A quota de mercado do beneficidrio é apreciada a nivel de grupo nos mercados do produto e geogréfico relevantes.
Uma vez que os novos projetos de investimento da Autoeuropa tiveram inicio em 2014 e a plena produgdo deverd
ser alcangada no final de 2018, a Comisséo ird examinar a quota de mercado do Grupo Volkswagen (incluindo todas
as marcas pertencentes ao grupo) nos mercados relevantes entre 2013 e 2019.

Tendo em conta as diferencas significativas nos custos de producio e os precos dos diferentes automoveis de
passageiros e as dificuldades em obter estimativas fidveis de precos, os dados de volume sdo comummente utilizados
no setor para definir os mercados e as evolugdes do mercado. As autoridades portuguesas forneceram os seguintes
dados relativos a quota de mercado:

Quadro 3

Quotas de mercado do grupo Volkswagen no mercado do EEE

19.12.2014

Segmento 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A0 [10-20]% | [10-20]% | [10-201% | [10-20]1% | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]%
A [20-30]% | [30-40]% | [30-401% | [30-401% | [30-401% | [20-301% | [20-30]%
B [30-40]% | [30-40]% | [30-40]1% | [30-40]% | [30-40]% | [30-40]% | [30-40]%
Segmento [20-301% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]% | [20-30]%
combinado:

AO,AeB
SUV-B [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [20-301% | [20-30]%
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(67) Com base nos niimeros supra, as quotas de mercado dos segmentos individuais A e B e nos segmentos combinados
A0, A e B (de acordo com a POLK) no EEE excedem o limiar de 25 % em todos os anos considerados.

(68) Uma vez que o beneficidrio do auxilio parece ser responsdvel por mais de 25 % das vendas do produto em causa no
mercado plausivel (segmentos individuais A e B, e segmento combinado A0, A e B no EEE), o limiar estabelecido no
ponto 68, alinea a), das OAR 2007-2013 ¢é excedido, tendo a Comissdo, por forca do disposto no ponto 68, de
efetuar uma apreciagdo aprofundada no ambito de um procedimento formal de investigacdo.

(69) Uma vez que o resultado do teste do ponto 68, alinea a), jd exige que se proceda a uma apreciagio aprofundada do
auxilio, ndo é necessério realizar o teste do ponto 68, alinea b).

3.4. Ddavidas e justificacdo para a decisdo de inicio do procedimento

(70)  Pelas razdes acima enunciadas, a Comissdo, ap6s uma apreciagdo preliminar da medida, tem dividas quanto a
conformidade do auxilio com as disposi¢des das OAR 2007-2013 relativas as despesas elegiveis, ao montante
maximo de auxilio e a intensidade maxima de auxilio, e, consequentemente, quanto a sua compatibilidade com o
mercado interno. Além disso, a Comissdo observa que os limiares previstos no ponto 68, alinea a), sdo excedidos.

(71) Por conseguinte, a Comissdo vé-se obrigada a efetuar todas as consultas necessdrias e, portanto, a dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE. Isso dard a terceiros cujos interesses possam ser afetados pela
concessdo do auxilio a oportunidade de apresentarem observacdes sobre a medida. Tendo em conta as informacdes
apresentadas pelo Estado-Membro em causa e as fornecidas por terceiros, a Comissdo ird apreciar a medida e tomar a
sua decisdo final.

(72) Uma vez que o limiar estabelecido no teste do ponto 68, alinea a), é excedido, a Comissdo ird proceder a uma
apreciagdo aprofundada do projeto de investimento com base na CAA.

(73) O Estado-Membro e as partes interessadas sdo convidados a apresentarem, nas suas observagdes relativas a decisdo
de inicio do procedimento, todas as informagdes necessrias para efetuar esta avaliagio aprofundada e a
apresentarem as informacdes e documentagdo adequadas, tal como indicado na comunicacio.

(74) Com base nos elementos de prova apresentados no que respeita aos fatores acima referidos, a Comissdo ird proceder
a um exercicio de ponderagdo entre os efeitos positivos e negativos do auxilio. A avaliagdo global do impacto do
auxilio ird permitir & Comissdo adotar uma decisio final e encerrar o procedimento formal de investigacio.

(75) Tendo em conta as consideracdes precedentes, a Comissdo, nos termos do procedimento previsto no artigo 108.°, n.
2, do TFUE, solicita a Portugal que apresente as suas observagdes e que forneca todas as informagdes que possam
ajudar a avaliar a medida de auxilio, no prazo de um més a contar da data de rece¢do da presente carta. A Comissdo
solicita as autoridades que encaminhem imediatamente uma cépia desta carta para o potencial beneficidrio do
auxilio.

(76) A Comissdo lembra a Portugal que o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE tem um efeito suspensivo e gostaria de chamar a
sua atengdo para o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, que prevé que os auxilios ilegais
podem ser objeto de recuperacio junto do beneficidrio.

(77) A Comissdo comunica a Portugal que informard as partes interessadas através da publicacdo da presente carta e de
um resumo significativo da mesma no Jornal Oficial da Unido Europeia. Informard igualmente as partes interessadas
dos paises da EFTA signatdrios do Acordo EEE, mediante a publicagdo de uma comunicacio no suplemento EEE do
Jornal Oficial da Unido Europeia, bem como o Orgio de Fiscalizacio da EFTA, através do envio de uma cépia da
presente carta. Todas as partes interessadas serdo convidadas a apresentar as suas observacdes no prazo de um més a
contar da data dessa publicagdo.»



