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Dnia 6 grudnia 2013 r. prezydencja grecka w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304 TFUE, zwrdcila sig
do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

europejskiej polityki imigracyjnej i stosunkéw z krajami trzecimi.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 12 czerwca 2014 r.

Na 500. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2014 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 64 do 1 — 4 osoby wstrzymaly sie¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Niniejsza opinia ma przyczyni¢ si¢ do prac greckiej prezydencji w zakresie polityki imigracyjnej i azylowej UE,
a takze stanowi¢ kontynuacje prac prezydencji wloskiej w tej dziedzinie, aby wzmocni¢ wymiar zewnetrzny tej polityki.
Imigracja jest szczegélnie ztozonym zjawiskiem wymagajacym wspdlpracy ze strony wielu zainteresowanych podmiotéw
i wspolnego, kompleksowego zarzadzania ze strony UE, zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i europejskim (*).

1.2 UE musi przesta traktowal polityke imigracyjng jak niemal wylacznie sprawe wewnetrzng. Niektére nasze bledy
pochodzg z takiego wlasnie blednego przekonania. EKES uwaza, ze Europa musi zarzadzac imigracja w ramach globalnego
podejicia, obejmujacego zaréwno wymiar wewnetrzny, jak i zewnetrzny: wewngtrzne zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi i wspdlpraca z krajami trzecimi s3 skladowymi jednej polityki, jesli ma by¢ ona skuteczna.

1.3 Musimy tez w kompleksowy sposéb podejs¢ do wyzwania, jakim jest mobilno$¢ os6b w kontekscie globalizacji
gospodarczej. Migracja i mobilno$¢ sa wzajemnie zalezne. Migdzynarodowy dialog na temat migracji i mobilnosci os6b
powinien by¢ powigzany z innymi aspektami polityki europejskiej, takimi jak handel, wspélpraca rozwojowa, prawa
czlowieka i bezpieczenistwo.

1.4 Kazde panstwo czlonkowskie UE osobno nie moze wlaSciwie zarzadzaé imigracja i azylem, dlatego tez traktat

stwarza podstawy dla wspdlnej polityki, ktéra nalezy wdrozy¢ za pomoca zharmonizowanych przepiséw. Nalezy
wzmocni¢ zasade solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci.

(') Zob. REX[375 i REX/351.
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1.5  UE powinna przejaé odpowiedzialnos¢ za kontrole granic zewnetrznych, bedacych granicami calej Unii Europejskiej
w strefie Schengen. Frontex powinien staé si¢ europejska stuzba strazy granicznej. UE musi wzmocni¢ solidarno$¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zapewnic¢ lepszy podzial obowiazkow.

1.6 Niektére obszary Europy maja szczeg6lne trudnosci ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, gdyz sa punktami
posrednimi dla nieuregulowanej imigracji, a ilo§¢ trafiajacych tam oséb czgsto przekracza mozliwosci przyjecia ich na tych
obszarach. Konieczne jest, by Unia Europejska wprowadzila procedury lepszego podzialu odpowiedzialnosci oraz
solidarnosci finansowej, operacyjnej i zwiazanej z przyjmowaniem imigrantow.

1.7 W zglobalizowanym $wiecie Europa musi wspélpracowaé z krajami trzecimi i instytucjami miedzynarodowymi
w celu propagowania mi¢dzynarodowych ram prawnych dotyczacych migracji i mobilnosci.

1.8 W tym wzgledzie EKES uwaza, ze sprawami imigracji trzeba zajmowal si¢ w trzech wzajemnie powiazanych
miejscach: w krajach pochodzenia imigrantéw, w krajach tranzytowych i w krajach docelowych, w tym wypadku
w UE, jako ze tylko w ten sposéb mozliwe bedzie skuteczne zajecie si¢ przepltywem migracji.

1.9 Polityka imigracyjna i azylowa powinna by¢ lepiej skoordynowana z polityka zewnetrzna UE. Europejska Stuzba
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) powinna zajmowac si¢ strategiami politycznymi dotyczacymi imigracji, granic i azylu w celu
zwigkszenia ich spojnosci. EKES, ktdry przyczynit si¢ do prac prezydencji Gregji, przyjmuje z zadowoleniem uwzglednienie
zewnetrznego wymiaru migracji, azylu i zarzadzania granicami w wytycznych strategicznych przyjetych przez Rade
Europejska w dniach 26-27 czerwca 2014 r. Nalezy réwniez wzmocni¢ role Parlamentu w tych sprawach.

1.10 W ramach globalnego podejicia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM), UE powinna zawrze¢ umowy z krajami
trzecimi, zwlaszcza z krajami sgsiadujacymi, krajami pochodzenia imigrantéw i pafistwami tranzytowymi.

1.11  Komitet proponuje, by w tym celu zintensyfikowaé rozmowy z tymi krajami, tak by zawrze¢ nowe partnerstwa na
rzecz mobilnosci i migracji o szerszym zakresie, tak jak to ujeto w punktach 1.3 i 5.1.6 niniejszej opinii.

1.12  Partnerstwa na rzecz mobilnoSci maja pewne ograniczenia, ktére nalezy przezwyciezy¢ w nadchodzacych latach,
gdyz nie sa one wiazgce dla stron. Ich elastyczno$¢ umozliwia osiggniecie porozumien politycznych, bez nakladania
obowigzkéw prawnych, lecz zdaniem EKES-u musza by¢ one przeksztalcone w prawnie wigzace umowy miedzynarodowe.

1.13  Partnerstwa na rzecz mobilno$ci musza uwzgledniaé wéréd swych priorytetéw aspekty zwiazane z imigracja
ckonomiczng i mobilnoscia — oprécz bezpieczenistwa, repatriacji i kontroli granic, nalezy nadaé wigkszy priorytet
organizowaniu legalnej migracji i polityki wizowej, uznawaniu kwalifikacji, prawom w zakresie zabezpieczen spolecznych
i wkladowi migracji i mobilno$ci w rozwdj.

1.14  Komitet proponuje uruchomienie biur UE ds. migracji w krajach pochodzenia, zarzadzanych przez Komisje
Europejska, zatrudniajacych urzednikéw ESDZ, DG do Spraw Wewnetrznych i DG ds. Zatrudnienia. Unijny portal
internetowy na temat imigracji jest uzytecznym, lecz niewystarczajagcym instrumentem; nalezy umozliwi¢ korzystanie
z niego w roznych jezykach i zapewni¢ bardziej interaktywny charakter.

1.15  Niezbedne jest ulepszenie wspdlpracy z krajami pochodzenia i tranzytu oraz zapobieganie nieuregulowanej
imigracji i niedopuszczanie do niej. Podobnie konieczne sg kampanie informacyjne i prowadzenie skutecznej walki
z sieciami przestgpczymi zajmujacymi si¢ handlem migrantami i ich przemytem. Konieczne jest zapewnienie wspotpracy
policyjnej i sadowej w celu zwalczania sieci przestepczych. Handlarze i przemytnicy narazaja na szwank Zycie
i bezpieczenstwo 0séb, aby uzyskad nielegalne korzysci finansowe. Umowy na rzecz mobilnosci powinny opiera¢ si¢ na
nowych formach wspotpracy w zakresie kontroli granicznych i wspomaganych powrotow.

1.16  Réwnie kluczowe sa pomoc finansowa i programy rozwojowe oparte na zasadzie ,,pozytywnej warunkowosci”
(wigcej za wigcej), przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych czynnikéw zwigzanych z imigracja, w tym polityki
w zakresie powrotéw i readmisji. Podobnie wazne jest, by wzmacnia¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i ich
zaangazowanie w partnerstwa na rzecz mobilnosci.
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1.17  EKES opowiada si¢ rowniez za wsp6lpracg miedzy Fronteksem a Europolem w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, a zwlaszcza handlu migrantami i ich przemytu, oraz za wspdlpraca z organizacjami bronigcymi praw
czlowieka, takimi jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw i Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej. Komitet popiera takze rozporzadzenia Komisji
w sprawie bardziej elastycznego zarzadzania Funduszem Migracji i Azylu oraz Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego
poczawszy od roku 2014.

1.18  Na poziomie UE nalezy ustali¢ odpowiednig i spdjng wspdlng polityke w dziedzinie imigracji, w oparciu
0 wzajemne wsparcie i zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich. UE musi przyjac skuteczng polityke w zakresie
powrotéw, zgodnie z miedzynarodowymi traktatami dotyczacymi repatriacji i readmisji. Granice UE, w tym granice
morskie panistw cztonkowskich regionu Morza Srédziemnego, s3 granicami wszystkich panstw cztonkowskich i dlatego
odpowiedzialno$cig wszystkich panstw cztonkowskich jest aktywne zapewnianie ich ochrony, zgodnie z traktatami.

1.19  Praw czlowieka trzeba przestrzegaé w kazdej chwili w odniesieniu do imigrantéw o nieuregulowanym statusie,
podczas ich ratowania lub przejmowania, do czasu przyznania im statusu ochrony, gdy znajduja si¢ w nieuregulowanej
sytuacji jako osoba ,bez dokumentéw” lub gdy sg odsylani do kraju pochodzenia. We wszystkich panstwach cztonkowskich
nalezy zalozy¢ dodatkowe i lepsze osrodki recepcyjne i pobytu czasowego imigrantéw, przy wsparciu ze strony calej Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem warunkéw dotyczacych zdrowia i $wiadczenia pomocy medycznej, a takze szybszego
rozpatrywania wnioskow o azyl lub pomoc socjalng. EKES ponownie wyraza sprzeciw wobec przetrzymywania osob
ubiegajacych si¢ o azyl i imigrantéw o nieuregulowanym statusie w osrodkach detencyjnych, zwlaszcza dzieci, nieletnich
pozbawionych opieki, kobiet ciezarnych i cigzko chorych.

1.20  Komitet z zaniepokojeniem obserwuje w Europie wzrost nietolerancji, rasizmu i ksenofobii wobec imigrantéw;
troska napawa go tez fakt, ze w niektorych panstwach czlonkowskich dochodzi do pogorszenia ochrony praw
podstawowych.

1.21  Wszystkie instytucje wspdlnotowe potwierdzaja znaczenie imigracji dla UE, zaréwno z przyczyn gospodarczych,
jak i demograficznych. W strategii ,Europa 2020” réwniez podniesiono ten argument. Jak to EKES wielokrotnie stwierdzit,
europejska polityka imigracyjna musi by¢ zatem proaktywna i chroni¢ prawa czlowieka, zwalczaé dyskryminacje zwigzana
z pracg i statusem socjalnym oraz dalej rozwijaé program integracji.

1.22  Unia Europejska powinna mie¢ wspdlny system azylowy ze zharmonizowanym prawodawstwem. Konwencja
dublinska powinna zostaé zastapiona systemem wigkszej solidarnoici w obregbie UE, bioracym pod uwage wole osoby
ubiegajacej si¢ o azyl oraz zapewniajacym bardziej proporcjonalne rozlozenie odpowiedzialnosci miedzy panstwa
cztonkowskie.

1.23 W nowym rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Azylu, Migracji i Integracji zwraca si¢ szczegdlng uwage na
sytuacje nadzwyczajne i kryzysowe. EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji, aby zagwarantowaé elastyczne mozliwosci
dzialania na poziomie europejskim oraz odpowiednie $rodki finansowe na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Przyjazd
wielu oséb z Syrii i innych stref dzialaii wojennych w Afryce wymaga od UE mobilizacji, poniewaz sg to nadzwyczajne
kryzysy humanitarne.

2. Wprowadzenie

Calkowity brak wspélnej polityki europejskiej w dziedzinie imigracji, niedawne i nieustajgce tragiczne wypadki zwigzane ze
$miercig na morzu u wybrzezy Libii, Malty, Grecji, Wioch i Hiszpanii, coraz wigksza liczba uchodzcéw docierajacych na
granice Syrii, zlozono$¢ problemu i sama skala tego zjawiska w odniesieniu do ludzi, ktérych dotyczy, wszystko to sg
czynniki wywierajace znaczng presj¢ na zdolnos¢ do reakgji, zwlaszcza krajow $rédziemnomorskich. Z zadowoleniem
nalezy wiec przyjac fakt, ze kwestie imigracji nadal beda priorytetem dla Wiloch, pafistwa czlonkowskiego sprawujacego
obecnie prezydencje UE, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku Gregji, pafistwa sprawujgcego prezydencje
w poprzednim pélroczu.
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3. Europa i migdzynarodowe zarzgdzanie migracjami

3.1 W XXI wieku wzro$nie mobilno$¢ oséb i przeptywéw migracyjnych. Obecnie jedynie 3 % ludnosci $wiata mieszka
poza krajem urodzenia, ale trendy wskazuja, ze przeplywy te wzrosng w przysztosci (roczny wzrost wynosi 3 %). Nalezy
ponadto podkreslié, ze ruchy migracyjne migdzy krajami Poludnia rosng, zwlaszcza w kierunku tak zwanych krajéw
wschodzacych. Mobilnos¢ migdzy panstwami cztonkowskimi UE (%) i wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego
réwniez wzrasta.

3.2 Ubdstwo, bezrobocie, zmiany demograficzne, brak perspektyw, konflikty, kleski ekologiczne oraz zmiana klimatu to
niektére z przyczyn migracji migdzynarodowe;j.

3.3 EKES zaproponowal, by w ramach polityki zewnetrznej UE promowala miedzynarodowe ramy prawne migracji
i mobilnosci, ktére zmniejsza presje wywierang na panstwa czlonkowskie. Do tych miedzynarodowych ram prawnych
powinny zalicza¢ si¢ najwazniejsze konwencje MOP-u oraz Migdzynarodowa konwencja ONZ o ochronie praw wszystkich
pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin, ktéra nie zostala jeszcze ratyfikowana przez panstwa czlonkowskie
UE (). Komitet wnosi do Komisji o opracowanie sprawozdania na temat dziatai, ktére podejmujg pafistwa cztonkowskie
na rzecz utorowania drogi do ratyfikacji Konwencji w najblizszej przysztosci.

3.4  Gléwnym celem niniejszej opinii jest, jak wspomniano, przeanalizowanie i podkreslenie najwazniejszych kwestii
zwigzanych ogélnie z imigracja, po to by znalez¢ wszechstronne rozwigzania, ktére gwarantujg, ze polityka imigracyjna jest
skuteczna, a takze respektuje prawa imigrantow.

4. Wymiar wewnetrzny: wspélna polityka UE w dziedzinie imigracji, azylu i integracji

4.1 Wspdlna polityka imigracyjna

41.1 W ciggu ostatnich dziesigciu lat UE stopniowo przyjmowala wspélne ramy prawne w takich aspektach jak status
rezydenta dlugoterminowego i faczenie rodzin. Zharmonizowano warunki wjazdu studentéw i naukowcéw, wprowadzono
tez niebieska karte dla wysoko wykwalifikowanych migrantéw. Przyjeto tez przekrojowe przepisy o jednym zezwoleniu dla
migrujacych pracownikéw oraz dyrektywe w sprawie przyjmowania pracownikéw czasowych i dyrektywe o przyjmowaniu
pracownikéw przenoszonych wewnatrz przedsigbiorstwa.

Unia powinna nada¢ impuls wspdlnej polityce w dziedzinie imigracji zarobkowej i stworzy¢ ramy prawne, ktére bylyby
spojne, kompleksowe, przekrojowe i oparte na poszanowaniu praw pracowniczych, zasad réwnego traktowania, potrzeb
przedsigbiorstw i legalnego zatrudniania pracownikéw migrujacych. Konieczne sa przepisy i wspolpraca z krajami
pochodzenia, umozliwiajace imigracj¢ drogami legalnymi i przejrzystymi, zaréwno pracownikom wysoko wykwalifiko-
wanym, jak i pracujacym w zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji.

Konieczne sg wszechstronna i spéjna polityka w zakresie imigracji, azylu i kontroli granic oraz harmonizacja przepiséw,
aktywnie angazujace pafstwa czlonkowskie, stuzby Komisji Europejskiej, ESDZ oraz odpowiednie organy europejskie.

4.1.2  EKES i Komisja $cisle wspotpracuja ze sobg w zakresie strategii integracyjnych. W ramach wspélnych zasad
podstawowych, UE wdraza program na rzecz integracji, posiadajacy wlasny fundusz. EKES i Komisja Europejska w dalszym
ciagu beda wspdlnie prowadzi¢ dzialalno$¢ Europejskiego Forum Integracji.

4.2 Wspdlny system azylowy

4.2.1  UE dazy do stworzenia wspdlnego systemu azylowego i harmonizacji przepiséw prawnych, lecz wcigz daleko
nam do optymalnego stanu, gdyz panstwa cztonkowskie nadal majg rézne polityki i prawodawstwa (*).

>

S0C[373.

Dz.U. C 191 z 29.6.2012, ss. 134-141.

UE posiada zobowigzania w zakresie polityki azylowej wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu UE, Karty praw podstawowych UE
oraz konwengji migdzynarodowych.

———
-
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4.2.2  Komitet przedstawial juz krytyke, ze w UE nie ma wigkszej solidarno$ci w dziedzinie azylu, zwazywszy ze 90 %
wnioskéw rozpatrywalo tylko dziesig¢ panstw czlonkowskich. W ujeciu wzglednym to mniejsze kraje borykaja si¢
z najwigksza presjg, np. Malta, Cypr, a takze Gregja.

4.2.3  Konwengja dublifiska okresla paiistwo odpowiedzialne za rozpatrywanie kazdego wniosku o udzielenie azylu,
lecz zdaniem EKES-u brakuje w tym systemie solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi UE. Osoby ubiegajace si¢
o azyl powinny moéc sklada¢ swéj wniosek w dowolnym panstwie czlonkowskim. W perspektywie Srednioterminowej UE
musi uzyskaé nowe uprawnienia zapewniajace, ze to ona a nie organy krajowe zajmuje si¢ wnioskami. W ten sposéb
wnioski bylyby rozpatrywane szybciej, a warunki udzielania azylu réwniez by sie poprawily. Pokrétce, Konwencja
dublinska powinna zostaé zastgpiona systemem wigkszej solidarnosci w obrebie UE, bioragcym pod uwage wole osoby
ubiegajacej si¢ o azyl i zapewniajacym bardziej proporcjonalny podzial odpowiedzialno$ci migdzy paristwa cztonkowskie.

4.2.4  Aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu systemu azylowego ustanowiono Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktéry réwniez $wiadczy pomoc techniczng i operacyjng. Urzad ten powinien mie¢
za zadanie przeprowadzanie oceny krajowych systeméw azylowych oraz ich zgodnosci z zobowigzaniami istniejgcymi na
mocy prawa europejskiego i migdzynarodowego oraz praw podstawowych.

4.2.5 EKES proponuje wzmocnienie programéw przesiedlei w celu przenoszenia uchodzcéw spoza UE i ich
osiedlenia w Unii, we wspolpracy z krajami trzecimi oraz Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow.

4.2.6  Komitet popiera réwniez wzmocnienie programéw relokacji w obrebie UE i zapewnienie zachet finansowych dla
tych panstw, ktére si¢ tego podejma. Komitet uwaza, ze obecnie wystepuje bardzo niski poziom solidarnosci migdzy
panstwami czfonkowskimi w zakresie przesiedlania i relokacji 0s6b korzystajacych z ochrony i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

4.2.7  Relokacja powinna by¢ przeprowadzana na podstawie stalego, ustanowionego mechanizmu. W tym kontekscie
Komisja Europejska powinna przedlozy¢ wniosek ustawodawczy w sprawie utworzenia statego i skutecznego mechanizmu
relokacji w ramach UE na podstawie unijnego klucza podzialu odnoszacego si¢ do relokacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl, co
zostalo opisane w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w sprawie zwigkszenia solidarnosci wewnatrz UE w dziedzinie
azylu (2012/2032 INI). Aby mechanizmowi temu zapewni¢ mozliwie jak najwigksza skutecznos$é, we wniosku
ustawodawczym nalezaloby uwzgledni¢ praktyczne doswiadczenia plynace z realizacji na Malcie projektu pilotazowego ().

4.3 Zapobieganie imigracji nieuregulowanej

EKES uwaza, Ze konieczna jest wicksza solidarno$¢ wewnatrz UE. Niektére obszary Europy maja szczegdlne trudnosci ze
wzgledu na swoje polozenie geograficzne, gdyz czgsto sa punktami posrednimi dla nieuregulowanej imigracji, a liczba
trafiajacych tam osob czasami przekracza mozliwosci przyjecia ich na tych obszarach. Unia Europejska powinna
wprowadzi¢ procedury zapewniania pomocy finansowej, operacyjnej i dotyczacej przyjmowania, uwzgledniajac miedzy
innymi sytuacje gospodarcza i spoleczng poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

43.1  Zwiazek migdzy imigracja a przestgpczoscia, na ktory wskazuje si¢ w niektérych dyskusjach politycznych, nie
odzwierciedla rzeczywistosci, a ponadto podsyca postawy ksenofobiczne. Wigkszo$¢ imigrantéw o nieuregulowanym
statusie w UE wjechato legalnie z wiza krétkoterminows i przedtuzylo swoj pobyt lub posiada tymczasowe zezwolenie
imigracyjne i nie wraca do kraju w momencie uplywu jego waznosci.

4.3.2  Wiele z tych 0séb pracuje na nieuczciwych warunkach, jesli nie catkowicie poza prawem pracy lub w gospodarce
nieformalnej, i znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia spolecznego. W niektdrych sytuacjach tego typu organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i EKES poparly procesy legalizacji sytuacji imigrantéw o nieuregulowanym statusie, oraz
bardziej ogélnie wezwaly do przyjecia przez UE odpowiednich wnioskéw, zalecenn i Srodkéw w celu zapobiezenia

powstawaniu takich sytuacji.

4.3.3  Prawa imigrantéw o nieuregulowanym statusic musza by¢ przestrzegane w kazdych okolicznosciach - od
momentu, gdy zostali uratowani lub zatrzymani, do chwili, gdy przyznano im ochrone lub gdy zostali odestani do kraju
pochodzenia. Nieuregulowana migracja droga morska czesto prowadzi do utraty zycia. W tym kontekscie EKES podkresla
znaczenie przestrzegania podstawowych praw czlowieka we wszystkich okolicznosciach.

() EUREMA to unijny projekt pilotazowy dotyczacy relokacji z Malty w ramach UE o0séb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej,
zatwierdzony we wnioskach Rady Europejskiej w dniach 18-19 czerwca 2009 r. (doc. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Granice zewngtrzne i wizy

4.41  Unia Europejska potrzebuje wiarygodnej, skutecznej i uzasadnionej prawnie wspdlnej polityki dotyczacej granic
zewnetrznych, podlegajacej kontroli demokratycznej. Pafistwa czlonkowskie, ktore nalezg do strefy Schengen, nie
prowadzg kontroli na wspélnych granicach. Oznacza to, ze musza one wspdlpracowac i dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscig za
zarzgdzanie granicami zewnetrznymi. Kodeks graniczny Schengen jest zbiorem zasad regulujacych kwestie
przekraczania granic i kontroli granicznych uwzgledniajacym wymagania, ktére muszg spetni¢ obywatele panstw trzecich,
aby uzyskaé prawo do wjazdu i pobytu do trzech miesigcy. UE sporzadza liste krajow, ktérych obywatele musza posiadaé
wize.

4.42  EKES uwaza, Ze rola Fronteksu powinna zosta¢ wzmocniona, a w perspektywie Srednioterminowej agencja ta
powinna zostaé przeksztalcona w europejska stuzbe strazy granicznej sktadajac si¢ z europejskich funkcjonariuszy strazy
granicznej. Jej gléwna funkcjg byloby stosowanie wspdlnych przepiséw przewidzianych w kodeksie granicznym. EKES jest
zdania, ze nalezy wzmocni¢ solidarnoé¢ UE z pafistwami czlonkowskimi, uwzgledniajac ich potozenie geograficzne.

4.43  Trzeba zwalcza¢ handel ludZmi i przemyt ludzi, a walka ta powinna zawsze gwarantowa¢ ochrone ofiar na mocy
miedzynarodowych przepisow humanitarnych oraz europejskich konwencji o prawach czlowieka. Wedlug art. 6. ust. 2
kodeksu granicznego Schengen, straz graniczna nie dyskryminuje oséb ze wzgledu na pleé, pochodzenie etniczne, religie
lub przekonania, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng; za$ zgodnie z art. 13 obywatele panstw trzecich,
ktérym odméwiono wjazdu, majg prawo do odwolania.

4.4.4  Komitet popiera wniosek Komisji dotyczacy zmiany przepiséw wizowych. Wspélpraca z krajami trzecimi jest
kluczowa w polityce wizowej, co czgsto wigze si¢ z zasadg wzajemnosci.

4.5 Powrét

4.5.1  Partnerstwa na rzecz mobilnosci powinny obejmowac procedury powrotu oparte przede wszystkim na zasadzie
dobrowolnego powrotu, ktérym towarzysza systemy wsparcia (°). Jednak w przypadku wdrazania procedur przymusowego
powrotu, trzeba zadba¢ o jak najwigksze poszanowanie praw czlowieka przystugujacych osobom wydalanym, zgodnie
z zaleceniami Rady Europy ().

4.5.2  Wszelkie umowy zawierane z krajami trzecimi muszg opierac si¢ na zasadzie pozytywnej warunkowosci, oferujac
pomoc finansowg i tworzgc programy rozwojowe w celu zapobiegania nieuregulowanej imigracji.

4.5.3  Repatriacja imigrantéw przybylych do UE bez uregulowanych podstaw musi odbywac si¢ zgodnie z ustalonymi
zasadami. W tym wzgledzie umowy z krajami trzecimi w zakresie powrotéw maja istotne znaczenie dla zapewnienia
pelnego poszanowania praw migrantéw powracajacych do kraju.

454 W Karcie zapisano wyrazny zakaz wydalen zbiorowych oraz zagwarantowano, ze nikt nie moze by¢ usunigty
z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze
by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu — jest to zasada
non-refoulement. Niemniej jednak rézne organizacje pozarzagdowe donosza o przypadkach wydalen zbiorowych oraz
wydalen imigrantéw o nieuregulowanym statusie i 0os6b ubiegajacych si¢ o azyl do panstw, w ktérych tamane sa prawa
czlowieka, i pigtnuja te sytuacje. EKES przypomina, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz Karta praw
podstawowych zawieraja postanowienia, ktére maja zastosowanie do wszelkiej europejskiej polityki w zakresie imigracji
nieuregulowanej — ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony w przypadku zawrdcenia, wydalenia lub ekstradycji.

4.5.5  Wobec 0s6b powaznie chorych nie mozna stosowaé srodkéw detencyjnych lub wydalenia, zgodnie z wykladnia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacy art. 3 EKPC, gdyz wymagaja one opieki zdrowotnej. To samo dotyczy
kobiet cigzarnych. Sytuacja oséb niepelnoletnich takze wymaga szczegdlnej uwagi i ochrony, zwlaszcza gdy nie maja one
opieki.

© We wspélpracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji.
() ,Dwadziescia wytycznych w sprawie powrotéw przymusowych”, CM(2005) 40.
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4.5.6  EKES potwierdza swoj sprzeciw wobec standardowo stosowanego przetrzymywania osob ubiegajacych si¢ o azyl
i imigrantéw o nieuregulowanym statusie w oSrodkach detencyjnych, gdyz powinno to stanowi¢ srodek wyjatkowy (%).
Komitet apeluje o wigksza przejrzystos¢ informacji o osrodkach zatrzymania tymczasowego mieszczacych si¢ na
terytorium UE i poza nim oraz o informowanie UNHCR o sytuacji oséb tam przetrzymywanych.

5. Wymiar zewnetrzny polityki imigracyjnej i azylowej

5.1 Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci

5.1.1  Pierwszy krok poczyniono, gdy Rada Europejska przyjela globalne podejScie do migracji (Global Approach to
Migration, GAM) pod koniec 2005 r. W celu rozwinigcia zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE wdrozono kilka
inicjatyw Komisji.

5.1.2  Partnerstwa na rzecz mobilnosci s3 najwazniejszym instrumentem politycznym we wdrazaniu GPMM. Etap
pilotazowy zakoniczyt sie, a Komisja przeprowadzita ocene polityczng jego realizacji w 2009 r ().

5.1.3 W swoim komunikacie w sprawie dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczefistwa z panstwami
potudniowego regionu Morza Srédziemnego, COM(2011) 292 final Komisja zalecita, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom
w zakresie polityki migracyjnej i azylowej (takim jak wojna i ruchy ludnosci w regionie Morza Srédziemnego) poprzez
ustanowienie dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa w UE. UE podjeta od tamtej pory dialog z niektérymi
krajami.

5.1.4 Zawarto sze$¢ partnerstw na rzecz mobilnosci z nast@puJ%?ml krajami: Republika Z1elonego Przqudka (maj
2008 r.) (*°), Motdawia (maj 2008 r.) (*"), Gruzja (11stopad 2009 r.) Armema (pazd21err11k 2011 r) (%), Azerbejdzan
(grudzien 2013 r.) (** i Maroko (czerwiec 2013 r.) ( ’). Negocjacje Z TuneZJQ w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci
zostaly zakoficzone i 3 marca tego roku podpisano wspélna deklaracje. Rozpoczeto negocjacje w sprawie partnerstwa na
rzecz mobilnosci z Jordanig. Powinny one zosta¢ zamknigte przed koficem prezydencji greckiej, a niedtugo rozpoczng si¢
nowe rozmowy w sprawie migracji, mobilnosci i bezpieczefistwa z innymi panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego, takimi jak Egipt, Libia, Alglerla i Liban. EKES popiera podejscie globalne zawarte w deklaracji Szczytu
UE - Afryka w sprawie migracji i mobilnosci (*°).

5.1.5 Komisja dokonata oceny globalnego podejscia do kwestii migracji w 2011 r. ("), wzywajac, by UE wzmocnita
swoja zewnetrzng polityke migracyjng i przedstawila zmienione Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci
(GPMM), ktére opiera si¢ na czterech filarach: 1) organizowaniu i ulatwianiu legalnej migracji i mobilnosci; 2) zapobieganiu
nielegalnej migracji i handlowi ludZmi oraz ograniczaniu tych procederéw; 3) promowaniu ochrony miedzynarodowej
i wzmacnianiu zewngtrznego wymiaru polityki azylowej oraz 4) optymalizacji wplywu migracji i mobilnosci na rozwdj.

() Zob. opinia EKES-u z 16 lipca 2009 . w sprawie minimalnych norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl;
sprawozdawca: An LE NOUAIL-MARLIERE; opinia przyjeta na sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r.
() Komisja Europejska (2009), Partnerstwa na rzecz mobilnosci jako element globalnego podejécia do migracji, dokument roboczy

stuzb Komisji, SEC(2009) 1240, Bruksela, 18 wrze$nia 2009 r.
(*%  Rada Unii Europejskiej (2008), Wspdlna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomigdzy Unig Europejska
a Republikg Zielonego Przyladka, 9468/08, ADD2, Bruksela, 21 maja 2008 r.
() Rada Unii Europejskiej (2008), Wspdlna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomigdzy Unig Europejska
a Republika Moldowy, 9460/08, ADD1, Bruksela, 21 maja 2008 r.
ada Unii Europejskie , Wspdlna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Europejska
(*)  Rada Unii Europejskiej (2009), Wspélna deklaracj prawie p bilno$ci pomiedzy Unig Europejsk
a Gruzja, 16396/09, Bruksela, 20 listopada 2009 r.
(*>)  Rada Unii Europejskiej (2011), Wspélna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Europejska
a Armenig, 14963/1/11, Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm, 5 grudnia 2013 r.
Rada Unii Europejskiej (2013), Wspolna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Europejs.
v d pejskiej (20 polna deklaracja w sprawie p bilnosci pomigdzy Unig Europejska
a Krélestwem Marokanskim, 6139/13, Bruksela, 3 czerwca 2013 r.
(*% Szczyt UE — Afryka, 2-3 kwietnia 2014 r., Bruksela.
() Komunikat Komisji ,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”, COM(2011) 743 final z 18 listopada 2011 r.
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5.1.6  Partnerstwa na rzecz mobilnosci maja pewne ograniczenia, ktére dobrze byloby przezwyciezy¢ w ciagu
najblizszych kilku lat, czego pragnie EKES. Z prawnego punktu widzenia stanowia one ,migkkie prawo”. S to wspdlne
deklaracje miedzy UE, grupa zainteresowanych panstw czltonkowskich i krajem trzecim, ale nie sa wiazace dla stron. Ich
elastyczny charakter przyczynia si¢ do osiggniecia porozumieni politycznych, ale nie naklada zobowigzan prawnych. Jak juz
EKES wspominat (**), partnerstwa na rzecz mobilnosci powinny mie¢ charakter uméw miedzynarodowych, wigzacych dla
umawiajacych si¢ stron.

5.1.7  Partnerstwa na rzecz mobilnosci powinny rozwijaé swoje aspekty dotyczace mobilnosci i migracji w bardziej
wszechstronny i wywazony sposob, i powinno to stanowi¢ jeden z ich priorytetow. Priorytety dotychczas skupialy sie na
bezpieczenstwie, powrotach, readmisji migrantéw o nieuregulowanym statusie, a takze kontroli granic. W komunikacie
Komisji dotyczacym dialogu stwierdza si¢, ze ,wigksza mobilnos$¢” bylaby uzalezniona od szczegélowych warunkéw, ktore
panstwo trzecie musi spelni¢. Komitet uwaza, ze UE powinna zaoferowa¢ takze tym krajom inne mozliwosci imigracji za
pomocg legalnych i przejrzystych procedur (*%).

5.1.8  EKES proponuje réwniez, by UE oferowala krajom partnerskim otwarcie drég ulatwiajgcych mobilno$¢ oséb,
uzyskiwanie wiz i przyjmowanie nowych imigrantéw. Komitet popiera (*°) wlaczenie nastepujacych innych kwestii do
nowych uméw:

— zwigkszanie zdolno$ci réownowazenia podazy i popytu na prace;

— uznawanie kompetencji i kwalifikacji edukacyjnych i zawodowych;

— opracowanie i wdrozenie ram prawnych umozliwiajacych lepsze przenoszenie uprawnien emerytalnych;
— lepszy dostep do informacji o wolnych miejscach pracy w UE;

— $rodki majace na celu poprawe wspélpracy w zakresie kompetencji i zréwnowazenia podazy pracy i popytu na nig,
w oparciu o prace juz wykonane przez Europejska Fundacj¢ Ksztalcenia.

5.1.9  Utworzenie przez UE o§rodkéw imigracji w krajach pochodzenia zwigkszy obecnos¢ UE w tych krajach,
eliminujgc bledne informacje szerzone przez gangi przemytnikow, oraz zachecajagc do stosowania legalnych procedur
imigracji. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na wzmacnianie lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego lub jego tworzenie
tam, gdzie jeszcze nie istnieje.

5.1.10  Podczas kryzysu humanitarnego spowodowanego masowymi przeplywami ludnosci zakladanie osrodkéw
imigracji i pobytu czasowego mogloby by¢ finansowane przez UE, z uwzglednieniem zasady pozytywnej warunkowosci.
W tych odrodkach, we wspélpracy z UNHCR i IOM, zagwarantuje si¢ ochrong osobom jej potrzebujgcym w ramach
miedzynarodowego systemu azylowego.

5.1.11  UE musi zawrze¢ umowy z krajami tranzytu i zwroci¢ szczegdlng uwage na wymogi dotyczgce praw czlowieka
i zasad repatriacji.

5.1.12  Zawieranie uméw mozna by réwniez rozszerzy¢ o wspélprace z Fronteksem i Europolem. Zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci i handlu ludZmi stanowi podstawe zapobiegania nieuregulowanej imigracji i zmniejszania
jej. Ludzie, ktorzy padli ofiarg wyzysku przez przemytnikow, powinni by¢ traktowani jako niewinne ofiary.

5.1.13  Po katastrofie na Lampedusie zostala utworzona Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa podczas posiedzenia
Rady ds. WSiSW w dniu 7 i 8 pazdziernika 2013 r. W wyniku jej prac opublikowano komunikat w sprawie prac
Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej (COM(2013) 869 final), ktéry jest pakietem dziatan w perspektywie krétko-,
Srednio- i dtugoterminowej w pieciu gléwnych obszarach dzialania: dzialania we wspdlpracy z krajami trzecimi, regionalne
programy ochrony, przesiedlenia i wzmocnienie legalnych kanaléw wjazdu do UE; zwalczanie przemytu ludzi i handlu
ludZmi oraz przestgpczosci zorganizowanej; wzmocnienie nadzoru granic; oraz pomoc dla panstw czlonkowskich, ktére
stoja w obliczu znacznej presji migracyjnej i solidarno$¢ z nimi.

(') REX/351.
() REX/351.
(% SOC/268 i REX[236.
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5.1.14  EKES uwaza, ze trzeba uzupelni¢ Srodki krétkoterminowe dziataniami dlugoterminowymi majacymi na celu
zajecie si¢ Zrodlowymi przyczynami migracji niemajacej charakteru dobrowolnego.

5.1.15 W grudniu 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita proponowane dzialania i powtérzyla, ze nalezy podjaé
zdecydowane kroki, aby zapobiec $miertelnym wypadkom na morzu, a takze unikna¢ tragedii w przysztosci. Potwierdzono
priorytetowe traktowanie wspolpracy z krajami trzecimi w celu zapobiezenia takim wypadkom.

Bruksela, 9 lipca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



