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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Srodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro

COM(2010) 525 wersja ostateczna — 2010/0279 (COD)

oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania

COM(2010) 527 wersja ostateczna — 2010/0281 (COD)
(2011/C 218/09)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI
Dnia 1 grudnia 2010 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 136 i 121 ust. 6 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzei réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro

(COM(2010) 525 wersja ostateczna — 2010/0279 (COD)),

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania

(COM(2010) 527 wersja ostateczna — 2010/0281 (COD)).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 kwietnia 2011r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 5 maja 2011 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 189 do 2 — 11 osob wstrzymato sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny  (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska,
w ramach wzmocnienia europejskiego zarzadzania gospodar-
czego, uznala potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na trakto-
wanie zaburzen réwnowagi makroekonomicznej — podobnie
jak deficytow budzetowych — jako czynnikéw niestabilnosci
gospodarczej, finansowej i spolecznej gospodarek panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (UE).

1.2 EKES uznaje, ze obecny kryzys gospodarczy wystawil na
ciezka prébe stabilno$¢ gospodarcza, spoleczna, a takze poli-
tyczna Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci unii gospodarczej
i walutowej (UGW). Uwzglednienie jedynie ilosciowego
wymiaru wzrostu gospodarczego danego kraju okazalo sie
niewystarczajace do zapobiezenia kryzysowi, poniewaz nalezalo
oceni¢ réwniez jako$¢ tego wzrostu, to znaczy okresli¢ czynniki
makroekonomiczne lezgce u podstaw zréwnowazenia takiej

dynamiki lub jego braku.

1.3 EKES wyraza Zyczenie, aby wzmocnienie europejskiego
zarzadzania gospodarczego bylo realizowane z uwzglednieniem
w réwnym stopniu potrzeby stabilnosci i wzrostu, ktéry przy-
nosi nowe zatrudnienie.

1.4 Z tego powodu EKES wyraza Zyczenie, aby wzmocnienie
europejskiego  zarzadzania  gospodarczego  stanowigcego

fundament polityki gospodarczej i spotecznej oraz polityki spoj-
nosci UE faktycznie stanowilo wsparcie dla osiggniecia celow
okreslonych w strategii ,Europa 2020” i w nowej europejskiej
polityce sp6jnosci.

1.5  EKES zamierza przyczyni¢ si¢ do znalezienia szerokiego
konsensusu w sprawie skutecznego wzmocnienia zarzgdzania
gospodarczego, podkreslajac, z jednej strony, pewne ograni-
czenia i ryzyko nierozlgcznie zwigzane z podejsciem Komisji
a, z drugiej strony, znaczace mozliwosci, jakie z tego wynikaja.

1.6 Jesli — jak podkreslifa Komisja (') — wystgpowanie
i przedluzanie si¢ w czasie zaburzen réwnowagi makroekono-
micznej w panstwach czlonkowskich nalezy przypisa¢ czyn-
sie — w oparciu o t¢ samg definicje, ktérg podaje Komisja —
,zdolnos$¢ gospodarki do zréwnowazonego zagwarantowania
ludnosci wysokiego i rosngcego poziomu Zycia oraz wysokiego
poziomu zatrudnienia” (%), wynika z tego — i EKES podkresla
taka potrzebe — Ze w celu ocenienia tych zaburzen réwnowagi
nalezy uwzgledni¢ pelniejszy wachlarz przyczyn gospodarczych,
finansowych i spotecznych.

(") Komisja Europejska — DG ECFIN, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area, Quarterly
Report on the Euro Area, nr 1/2010.

(%) COM(2002) 714 wersja ostateczna.
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1.7 Z tej przyczyny EKES uznaje, ze tabela wskaZnikéw
oceny zaburzen réwnowagi powinna skladad si¢ ze wskaznikéw
gospodarczych, finansowych i spolecznych. W tym kontekscie
EKES zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia zaburzen
réwnowagi wynikajacych z wysokich i rosnacych nieréwnosci
dystrybucyjnych w panstwach czlonkowskich, ktére stanowia
jedng z  przyczyn ostatniego kryzysu  gospodarczego
i finansowego (3).

1.8 Zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej to nie tylko
konsekwencja unii walutowej, ale takze skutek utworzenia
wspdlnego rynku wewnetrznego. Transgraniczny podzial pracy
opiera si¢ na zréznicowaniu przewag i slabosci konkurencyj-
nych na poszczegdlnych rynkach. Zamierzone S$rodki nie
powinny zatem mie¢ na celu wyeliminowania wszelkich réznic,
jesli wystepuja one naturalnie na rynku wewnetrznym i nie
maja szkodliwego charakteru.

1.9  EKES podkresla, ze przy ocenianiu zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej konieczne jest prawidlowe i sprawiedliwe
ocenienie zaréwno czynnikéw konkurencyjnosci zwiazanych
z cenami, jak i czynnikéw konkurencyjnosci niezwiazanych
z ceny.

1.10  EKES wyraza zyczenie, aby refleksja nad wskaznikami,
ktére beda nalezaly do przewidzianej przez Komisje tabeli
wskaznikow, zostala poszerzona poprzez zaangazowanie — na
szczeblu europejskim i krajowym — wielu partneréw instytucjo-
nalnych i wielu organéw reprezentujacych spoleczenistwo
obywatelskie, w tym samego EKES-u oraz Komitetu Regiondw.

1.11  EKES uwaza, ze tabela wskaznikow zaproponowana
przez Komisje w ramach mechanizmu ostrzegania zasadniczo
powinna zosta¢ uznana za narzedzie poczatkowej oceny
z powodu probleméw technicznych nierozerwalnie zwigzanych
z podejsciem (wyznaczenie progéw ostrzegawczych, ,waga”,
jaka nalezy przypisaé réznym Zrédlom zaburzenia réwnowagi,
okres, jaki nalezy uwzgledni¢). Po przewidzianej tabeli wskaz-
nikéw powinna nastapi¢ bardziej poszerzona i poglebiona
analiza ekonomiczna zaburzen réwnowagi w danym panstwie
cztonkowskim.

1.12  EKES przestrzega przed traktowaniem powiazania
miedzy rozpoznawaniem zaburzefi réwnowagi, stosowaniem
srodkéw naprawczych a odpowiednio szybkim przywracaniem
réwnowagi jako oczywistego. W tym kontekscie na zwigkszenie
opéznienia wplynely nastepujace czynniki: a) zlozone zalez-
nosci miedzy celami i narzedziami makroekonomicznymi; b)
niebezposrednia kontrola narzedzi przez decydentéw; )
mozliwa nieskuteczno$¢ systemu sankcji zaproponowanego
dla panstw UGW.

1.13  EKES podkre$la, ze ewentualne S$rodki restrykcyjne
stuzace przywracaniu réwnowagi mogg sprzyjaé polityce procy-
klicznej, poszerzajac i przedtuzajac obecng faz¢ spowolnienia
gospodarki. Jest nawet mozliwe, ze kombinacja strategii gospo-
darczych zalecanych poszczegdlnym panstwom czltonkowskim

(}) MOP-MFW The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(-Wyzwania zwigzane z wzrostem, zatrudnieniem i spéjnoéciq
spofeczng”), dokument do dyskusji na wspdlng konferencje
MOP-MFW, Oslo, 13 wrze$nia 2010 r. (s. 67-73).

z uwagi na koniecznos¢ zaradzenia wewngtrznym zaburzeniom
réwnowagi okaze si¢ w rzeczywistosci niewlasciwa dla calej UE.

1.14  EKES uwaza, ze w ramach $rodkéw zapobiegajacych
zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej powigzanych
przede wszystkim z nadmiernym zadluzeniem sektora prywat-
nego zbagatelizowano zdolno$¢ do nadzoru i kontroli, jakie
moga sprawowaé Europejski Bank Centralny (EBC), Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC), Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego oraz Europejski Urzad Nadzoru Banko-
wego. Z tego wzgledu EKES wnosi, aby w ramach koordynacji
miedzy powyzszymi organami stworzono warunki do zagwa-
rantowania skutecznego nadzoru (bezposredniego lub posred-
niego) systemu bankowego, wraz z odpowiednimi dzialaniami
w zakresie uregulowan kredytowych, za$ kryteria (regulacyjne)
tych dzialan zostaly odpowiednio okreslone.

1.15  EKES podkresla, ze w pakiecie przepiséw prawnych
majgcych na celu zapobieganie zaburzeniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowanie brakuje wlasciwej
refleksji nad budzetem UE. Wystapienie szoku asymetrycznego
w panstwach czlonkowskich strefy euro sprawia, Ze konieczne
jest siegniecie po narzedzia przywracania réwnowagi systemu
makroekonomicznego. W tym kontekscie EKES zwraca uwage
na celowo$¢ ocenienia mozliwosci, jakie stwarzalby bardziej
elastyczny system budzetowy posiadajacy wicksze zasoby od
obecnego budzetu. Ocena ta umozliwitaby dokonanie koniecz-
nych przeniesien z obszaréw odnoszacych korzysci ze skutkow
szoku na obszary poszkodowane, zaréwno za pomocg stabili-
zatoréw automatycznych, jak i za pomocg finansowania 0godl-
noeuropejskich projektéw inwestycyjnych (np. poprzez emisje
euroobligacji) (4).

1.16  EKES podkresla, ze w skutecznej koordynacji europej-
skiej polityki gospodarczej, bedacej w stanie uzyskaé znaczacy
legitymacje demokratyczna u europejskich obywateli, musza
koniecznie mie¢ wigkszy udzial Parlament Europejski (PE),
EKES i Komitet Regiondw, czyli instytucje reprezentujace
obywateli, partneréw spolecznych i spoleczefistwo obywatel-
skie (°).

1.17  EKES uwaza, ze Parlament Europejski moze odegraé
decydujaca role w uzyskaniu konsensusu w sprawie odno$nych
ram makroekonomicznych, hierarchii waznosci probleméw
wymagajacych rozwigzania oraz ram polityki gospodarczej,
ktora nalezy wprowadzi¢ w zycie. Pod tym wzgledem Parlament

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, sprawozdanie dla przewodniczacego
Komisji Europejskiej, maj 2010 r. Delors J., Fernandes S., Mermet
E., Le semestre européen: un essai d tmnsformer. Notre Europe, Les Brefs,
nr 22, luty 2011 r. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,
Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council, VoxEU.org, grudzien
2010 r., dostgpne na stronie internetowej: www.voxeu.orgfindex.
php?q=node/5893.

(°) W punktach 1.15-1.18 przytoczono te same zalecenia jak w opinii
ECO/282 w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu  Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu — Regiondw
,Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabil-
nosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz

silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE". (Dz.U. C 107/02 s.

7)


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
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Europejski przyjmuje na siebie najwazniejsza role jako miejsce,
gdzie uzgadnia si¢ — wraz z innymi europejskimi organami
instytucjonalnymi — wspdlng strategie, ktéra nie ogranicza si¢
do formulowania zasad i procedur formalnych, ale wchodzi
szczegbtowo w zakres konkretnych polityk w celu poglebienia
zaufania i spelnienia oczekiwan obywateli europejskich.

1.18  EKES przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady Euro-
pejskiej z 24-25 marca 2011 r., zgodnie z ktérymi Komitet ma
zostal wlaczony w ,Scista wspolprace” przy realizacji semestru
europejskiego, ,aby zapewni¢ szeroki udzial w tym procesie”.
Dlatego tez EKES deklaruje gotowos$¢ wszechstronnej wspét-
pracy i pragnalby jak najszybciej rozpoczaé rozmowy z Radg
W tej sprawie

1.19  Jako plaszczyzna dialogu obywatelskiego EKES mogltby
odby¢ specjalng roczng sesj¢ (jesienig), aby omoéwié zalecenia
dla panstw czlonkowskich poprzez ~wymiang opinii
z odno$nymi krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi,
parlamentami krajowymi i PE, co pozwolitoby zaréwno na
ocene przyjetych strategii, jak i na ich rozpowszechnienie
oraz akceptacje na szczeblu krajowym.

1.20  EKES ma nadzieje, Ze w wigkszym stopniu wykorzys-
tany zostanie dialog makroekonomiczny (MED), tak aby
Komisja i rzady panstw czlonkowskich nie byly jedynymi insty-
tucjami odpowiedzialnymi za zapobieganie zaburzeniom
rownowagi i ich korygowanie. MED stalby si¢ narzedziem
umozliwiajgcym rzadom i partnerom spolecznym wspdlng
oceng sytuacji gospodarczej na szczeblu UE oraz dzialaf, jakie
nalezy podjaé, w Scistym powigzaniu z procesami dialogu
spolecznego i konsultacji na szczeblu krajowym, aby dynamika
calej UE byla spdjna z dynamika pafistw czlonkowskich.

2. Dzialania naprawcze wewnetrznych zaburzei réwno-
wagi makroekonomicznej zaproponowane przez
Komisje Europejska w komunikatach COM(2010) 525
i COM(2010) 527 wersja ostateczna

2.1 W dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja Europejska przed-
stawila komunikat ,Wzmocnienie koordynacji polityki gospo-
darczej w interesie stabilnoSci, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego zarzgdzania
gospodarczego w UE” (°). W komunikacie tym Komisja zamie-
rzala nadal omawia¢ idee, ktore przedstawita juz w komunikacie
zatytulowanym ,Zacie$nienie koordynacji polityki gospodar-
czej” (7).

2.2 W obliczu migdzynarodowego kryzysu finansowego
Komisja i grupa zadaniowa przewodniczacego Rady Europej-
skiej Hermana Van Rompuya uznaja, Ze przestrzeganie ustalo-
nych parametréw paktu stabilnosci i wzrostu (SGP) — wzmoc-
nionych dodatkowo w ramach reformy zarzadzania — nie jest
wystarczajace do zagwarantowania stabilnosci UGW. Wystepo-
wanie zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w panstwach
czlonkowskich moze negatywnie wplyngé na caly europejski

() COM(2010) 367 wersja ostateczna, przedmiot opinii EKES-u
w sprawie ,Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej” (Dz.U.
C 107/02 s. 7).

(7) COM(2010) 250 wersja ostateczna.

system gospodarczy i przyczynia si¢ zaréwno do pogorszenia
stanu finanséw publicznych, jak i do wzrostu napigé na rynkach
finansowych.

2.3 Wobec powyzszego dnia 29 wrze$nia 2010 r. Komisja
przedstawita pakiet legislacyjny zlozony z szesciu wnioskéw (%)
majacych na celu przygotowanie ram prawnych, aby zapobiegal
w  pafistwach  czlonkowskich  zaburzeniom réwnowagi
zarbwno budzetowej (w odniesieniu do SGP) (%), jak
i makroekonomicznej i je korygowa¢. Niniejsza opinia dotyczy
wniosku Komisji na temat nadzoru zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej, opartego na komunikatach COM(2010)
525 i COM(2010) 527 wersja ostateczna, ktdre zajmujg si¢
odpowiednio procedura nadmiernego zaburzenia réwnowagi
w panstwach czlonkowskich z zastosowaniem sankgji ograni-
czonych tylko do pafstw UGW oraz mechanizmem ostrze-
gania, ktéremu podlegaja wszystkie panistwa czlonkowskie.

2.3.1  Mechanizm ostrzegania dla wszystkich panstw czlon-
kowskich obejmuje nastgpujace dziatania:

— okresowa ocen¢ ryzyka wynikajacego z zaburzen réwno-
wagi makroekonomicznej w kazdym panistwie czlonkow-
skim, w oparciu o odnos$ne ramy zlozone ze wskaznikéw
gospodarczych i z orientacyjnych wartosci progowych
(tabela wskaznikdw);

— okreSlenie przez Komisj¢ — w oparciu o ekonomiczne, a nie
mechaniczne odczytanie tabeli wskaznikéw — panstw czlon-
kowskich, w ktorych istnieje ryzyko zaburzenia réwnowagi,
w celu ocenienia faktycznej powagi sytuacji;

— poglebiong analiz¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej panistw
czonkowskich, w ktérych tabela wskaznikéw wydaje si¢
szczegOlnie negatywna;

— w razie zaistnienia ryzyka ewentualne zalecenie ze strony
Komisji dla danego pafistwa czlonkowskiego, aby skorygo-
walo zaburzenie rownowagi, w ramach innych zalecent poli-
tycznych okre$lonych w europejskim semestrze (art. 121
ust. 2 TFUE);

— w razie wystgpienia powaznego ryzyka zaburzenia réwno-
wagi lub, w przypadku strefy euro, mozliwosci jego prze-
niesienia na inne panstwa czlonkowskie z narazeniem na
niebezpieczenstwo dobrego funkcjonowania UGW, ewen-
tualne wszczecie procedury nadmiernego zaburzenia réwno-
wagi (art. 121 ust. 4 TFUE).

2.3.2  Procedura nadmiernego  zaburzenia  réwnowagi
wymaga, by panstwa czlonkowskie przedstawily Radzie UE
plan dzialan naprawczych. Jesli dzialania naprawcze uznane sg
za odpowiednie, procedura zostaje zawieszona az do czasu
zastosowania uzgodnionego planu naprawczego, a pafstwo
cztonkowskie musi okresowo zdawal sprawozdania Radzie
Ecofin z poczynionych postepéw. Procedura zostaje zakon-
czona dopiero, gdy Rada, w oparciu o zalecenie Komisji,
uzna, ze zaburzenie réwnowagi zostalo zredukowane
w stopniu wystarczajgcym, by nie uznawaé go za nadmierny.

(%) Wiecej szczegbléw mozna znalezé na stronie: http:/[ec.europa.eu/
economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Opinia EKES-u w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro (Zob. str. 46 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).
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2.3.3  Tylko odnosnie do panstw UGW, w przypadku
bezczynnosci wobec nadmiernych zaburzen réwnowagi,
zostang nalozone sankcje (maksymalnie w wysokosci 0,1 %
PKB), jesli panstwo czlonkowskie po dwoch kolejnych termi-
nach nie przedstawi odpowiedniego planu dzialan naprawczych
lub nie wdrozy przewidzianych $rodkéw.

2.4 Zasadniczym narzedziem stuzagcym do uruchamiania
mechanizmu ostrzegania informujacego o zaburzeniach réwno-
wagi makrockonomicznej jest proponowana przez Komisje
tabela wskaznikéw, ktérej towarzyszy szczegblowa analiza
sytuacji gospodarczej pafistw cztonkowskich. Na jej wlasciwosci
skfadaja si¢:

i) ograniczona liczba wskaznikoéw stuzgcych do ujawnienia
zaburzen réwnowagi i probleméw konkurencyjnosci;

ii) progi alarmowe, po przekroczeniu ktérych uruchamia sie
stan obserwacji;

i) ewentualne zréznicowanie progéw wedlug przynaleznosci
badZ braku przynaleznosci do strefy euro;

iv) ,ewolucyjny” charakter ze wzgledu na konieczno$¢ dostoso-
wania w czasie wskaznikow do zmian réznych zrédet zabu-
rzen réwnowagi.

241  Z pierwszych opracowaii Komisji w sprawie wyboru
wskaznikow dla tabeli wskaznikow (1°) wynikaja nastepujace
wskazniki, z ktérych pierwsze trzy odnosza si¢ do sytuacji
w zakresie bilansu platniczego, za$ ostatnie cztery do sytuacji
wewnetrzne;j:

— saldo obrotéw biezagcych w stosunku do PKB, ktore
odzwierciedla sytuacje kredytéow i zadluzenie netto
w stosunku do reszty $wiata;

— pozycja finansowa netto z zagranica w stosunku do
PKB, ktora stanowi wyréwnanie rozumiane jako stock
salda na rachunku obrotéw biezacych;

— zmiana kursu przeliczeniowego realnego efektywnego
opartego na koszcie jednostki pracy, ktory przedstawia
syntetycznie konkurencyjno$¢ panstwa (przy zrdznicowa-
nych warto$ciach progowych dla strefy euro);

— zmiana rzeczywistej ceny doméw, celem kontroli
powstawania spekulacyjnych baniek lub alternatywnie
zmiana udzialu warto$ci dodanej w sektorze obrotu
nieruchomo$ciami odnosnie do calosci;

— zadluzenie sektora prywatnego w stosunku do PKB,
celem oszacowania stabosci sektora prywatnego na zmiany
cyklu gospodarczego, inflacji oraz stopy procentowej,

(1% Komisja Europejska — DG ECFIN, A structured framework to prevent
and correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert mecha-
nism i A structured surveillance procedure to prevent and correct harmful
macroeconomic imbalances: An explanation of the Commission’s proposal
of 29 September 2010, notatka dla Komitetu Polityki Gospodarczej
i dla zastepcow w Komitecie Ekonomiczno-Finansowym,
11 listopada 2010 r. (Zob. Centro Europa Ricerche - CER, 2011,
Vincoli Esteri).
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— zmiana kredytu udzielonego sektorowi prywatnemu, co
stanowi wyrdéwnanie jako przeplyw zadluzenia prywatnego;

— dlug publiczny w stosunku do PKB, jako tradycyjny
wskaznik stanu finanséw panstw czlonkowskich.

3. Utrzymywanie si¢ réznic konkurencyjnoici w strefie
euro

3.1  Wystgpowanie wewngtrznych zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej w pafstwach czlonkowskich zwigzane
jest z utrzymujgcymi si¢ rozbiezno$ciami miedzy popytem
a podazg zagregowang w tych pafistwach, co prowadzi do
nadwyzki lub deficytu systemowego w lacznych oszczedno-
Sciach gospodarki. Wynika to z wielu czynnikéw, ktére wply-
wajg na popyt i podaz zagregowana, oddzialujac negatywnie na
funkcjonowanie gospodarki panstw czlonkowskich, UGW i calej
UE.

3.2 Nalezy wiec przyja¢ z zadowoleniem aktualne zaintere-
sowanie, z jakim Komisja traktuje zaburzenia rownowagi natury
makroekonomicznej w panstwach czlonkowskich — na réwni
z deficytem budzetowym — widzac w nich czynniki niestabil-
nosci ekonomicznej i finansowej dla calej UE.

3.3 Po ponad dziesigciu latach, kiedy Komisja w ramach
UGW zréwnowazyla bilanse publiczne bedace wylacznym
przedmiotem nadzoru, wdrazane jest podejscie pozwalajace na
oceng wynikéw krajowych, ktore jest z pewnoscig pelniejsze
i obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie. Staje si¢ coraz
bardziej oczywiste, ze nie wystarczy uwzgledni¢ jedynie
wymiaru ilo§ciowego wzrostu gospodarczego danego kraju,
lecz nalezaloby oceniaé tez jako$¢ tego wzrostu, to znaczy
okresli¢ ~ czynniki ~ makroekonomiczne ~ w  oparciu
o zréwnowazenie przedmiotowej dynamiki lub jego brak.

3.4 Tworzac UGW, blednie zakladano, ze r6znice konkuren-
cyjnosci miedzy pafstwami czlonkowskimi majg charakter
przejsciowy. Doswiadczenie w zakresie euro nie tylko ujawnilo
trwaly charakter tych réznic, ale takze pokazalo, Ze zagrazajg
one samej UGW, poniewaz tworza pozycje trudne do zréwno-
wazenia, co uwidocznily kryzysy finansowe ostatnich miesiecy.

341 Zwlaszcza w ciagu dziesigciu lat poprzedzajacych
kryzys  gospodarczy  ujawnila  sie  trwala  rdznica
w produktywno$ci — wyrazona jako rzeczywisty efektywny
kurs przeliczeniowy (eksport) w panstwach nalezacych do strefy
euro (wykres 1 i 2 w zalaczniku) (). Wyjatkowos¢ takiej
sytuacji nie tyle polega na jej wystegpowaniu, ile na utrzymy-
waniu si¢ w czasie, poniewaz w poprzednich przypadkach (lata
70. i 80.) roznice byly szybko wyréwnywane poprzez uzgad-
nianie nominalnych kurséw przeliczeniowych danych paristw.

(") Komisja Europejska — DG ECFIN, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, nr 1/2010.
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3.4.2  Roéznice te wywolaly reperkusje w odniesieniu do sald
handlowych pafistw czlonkowskich. Bilans handlowy Niemiec
i grupy panstw ,peryferyjnych”, w ktérej sktad wchodza Portu-
galia, Irlandia, Wlochy, Grecja i Hiszpania wykazuje odwrotna
tendencje, a deficyty zdajg si¢ pokrywaé z nadwyzkami (12)
(wykres 3 i 4 w zalaczniku). Dynamika nie wykazuje charakteru
tymczasowego, wrecz przeciwnie — rozbieznosci rosng od
momentu utworzenia UGW, cho¢ kryzys z 2008 r. zdaje si¢
je zmniejszac.

3.43  Utrzymywanie si¢ rozbieznosci w konkurencyjnosci
i eksporcie znajduje odzwierciedlenie w bilansach platniczych
i w pozycjach majatkowych netto wobec zagranicy (wykres 5
i 6 w zalgczniku), generujgc w ten sposob, dla niektdrych
panstw czlonkowskich strefy euro, sytuacje trudne do zréwno-
wazenia w okresie Srednioterminowym.

4. Punkty krytyczne zaproponowanego dzialania

4.1  Wobec tak bardzo problematycznego kontekstu, ktéry
wymaga réwnie silnych rozwigzan, utrzymuja si¢ jednak
pewne watpliwosci odno$nie do podejscia ze strony Komisji,
a w konsekwencji odnosnie do ryzyka, jakie mogloby z tego
wyniknaé.

4.2 Jesli - jak podkreslita Komisja (') — pojawienie sie
i utrzymywanie  wewnetrznych  zaburzen — réwnowagi
o charakterze makroekonomicznym nalezy przypisaé czyn-
nikom konkurencyjnosci i jesli przez konkurencyjno$¢ rozumie
si¢ — postugujac si¢ ta sama definicja, jaka nadaje jej Komisja —
,zdolno$¢ gospodarki do zagwarantowania w sposéb zréwno-
wazony wihasnej ludnosci wysokiego poziomu zycia, wzrastaja-
cego i wysokiego wskaznika zatrudnienia” (14), EKES uznaje za
potrzebne uwzglednienie szerokiego wachlarza przyczyn gospo-
darczych, finansowych i spolecznych w oparciu o takie zabu-
rzenia réwnowagi makroekonomicznej, a w konsekwencji
wskaznikow, ktére nalezy wprowadzi¢ do tabeli wskaznikow,
aby sygnalizowaly potencjalne zagrozenia réwnowagi makroe-
konomicznej.

42.1. Wséréd  czynnikéw  konkurencyjnosci  znajdziemy
zarbwno czynniki powigzane z cenami (ujgte syntetycznie
w rzeczywistym efektywnym kursie przeliczeniowym), jak
i rownie wazne czynniki niezwiazane z ceng. Te ostatnie czyn-
niki obejmuja zréznicowanie produktu, zawarto$¢ technolo-
giczng produkowanych débr, jako$¢ oferowanych produktéw,
jako§¢ ustug powiazanych z produktem (serwis) itp. Stanowia
one calg seri¢ elementéw decydujacych przy okreslaniu konku-
rencyjnosci systemu produkcyjnego, ktére choé sa trudne do
skwantyfikowania w jednym wskazniku, wymagaja nalezytego
wysitku celem okre$lenia zmiennych wlasciwych do oznaczenia
jego poziomu i dynamiki w panstwach cztonkowskich UGW.

(*?) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, notatka dla
Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego,
wrzesien 2010 r.

Komisja Europejska - DG ECFIN, The impact of the global crisis on

competitiveness and current account divergences in the euro area, Quar-

terly Report on the Euro Area, nr 1/2010.

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Polityka przemystowa w rozszerzonej Europie” (COM(2002) 714
wersja ostateczna).

(13

4.2.2.  Z pierwszych opracowan Komisji w sprawie wyboru
wskaznikow wynika zbagatelizowanie skutkéw wysokich
i rosngcych rdéznic miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie powstawania zaburzen réwnowagi, w dlugim okresie
(co najmniej ostatnie dwadzieScia lat) cechujgcym si¢ silnymi
zréznicowaniami dystrybucyjnymi i redystrybucyjnymi. Komisja
odnosi si¢ zwlaszcza do ich roli w wywolywaniu kryzysu
gospodarczego i finansowego z powodu zaburzenia réwnowagi
miedzy globalnym wzrostem podazy débr i ustug a spadkiem
sity nabywczej konsumentéw (*°).

4.2.3.  Zestaw wskaznikow, jakie nalezy wprowadzi¢ do
tabeli wskaznikéw powinien umozliwia¢ okreslenie czynnikéw
generujacych zaburzenia réwnowagi miedzy popytem a podaza
zagregowana, wynikajgcych ze zjawisk natury makroekono-
micznej, finansowej i spolecznej. Uzyteczne mogloby by¢ na
przyklad albo wprowadzenie do tabeli wspdlczynnika Giniego,
ktéry wykazuje szczegdlnie wysokie warto$ci w panstwach
basenu Morza Srédziemnego i w pafistwach anglosaskich (16),
albo réznicy miedzy produktem rzeczywistym a potencjalnym
danego kraju (output gap), co umozliwitoby uwzglednienie cyklu
koniunkturalnego tego kraju.

4.2.4.  Nalezy zatem poglebic refleksje dotyczaca wskaznikéw
przeznaczonych do wigczenia do tabeli wskaznikéw tak, by
zaangazowal (na szczeblu krajowym i europejskim) mozliwie
jak  najwigcksza  liczb¢  partneréw  instytucjonalnych
i zorganizowanych organéw reprezentujacych spoleczefistwo
obywatelskie, w tym réwniez EKES i Komitet Region6w.

4.3 Ponadto w podejsciu Komisji paralele miedzy zarzadza-
niem podatkami a zarzadzaniem makroekonomicznym wydaja
si¢ stabe i malo uzasadnione z naukowego punktu widzenia.
Istnieja uzasadnione powody, aby kontrolowa¢ polityke fiskalng
panstw czlonkowskich UGW (17), odnos$nie do wewnetrznych
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, natomiast motywy
i sposoby koordynacji wydaja si¢ duzo bardziej kontrowersyjne,
chociaz procedura nadzoru rodzi si¢ z konkretnych potrzeb (19).

43.1  Ze wzgledu na rézne przyczyny zaburzenia réwno-
wagi, jest wiele czynnikéw, ktére nalezy wspdlnie monitorowaé
(wymiana z zagranica, koszty produkcji, zréznicowania dystry-
bucyjne, czynniki produktywnosci zwigzane i niezwigzane
z cena, spekulacyjne banki na rynku nieruchomosci
i spekulagje finansowe itp.). Czynniki te wspéldziatajg takze
z elementami kulturalnymi i spolecznymi spoza systemu
produkcyjnego (na przyklad preferencje i zachowania konsu-
mentéw oraz oséb oszczedzajacych). Oprocz  probleméw

(**) MOP-MFW The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(,Wyzwania zwigzane z wzrostem, zatrudnieniem i spdjnoscia
spoleczng”), dokument do dyskusji na wspdlna konferencje
MOP-MFW, Oslo, 13 wrze$nia 2010 r. (s. 67-73).

() OECD, ,Nieréwnomierny rozwéj? Rozklad dochodéw i ubdstwo
w krajach OECD”, pazdziernik 2008 r.

(') Zwigzane z negatywnym ,rozszerzeniem si¢” (spillover), ktdre

w obrebie unii walutowej powodowane jest przez kraje wysoce

zadluzone w poréwnaniu z krajami o niskim zadluzeniu, poprzez

wspdlna stope oprocentowania. De Grauwe P., Economics of Mone-
tary Union, Oxford University Press, 2009, rozdzial 10 (,Gospo-

darka unii walutowej”, 11 Mulino, 2009 r.).

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, pazdziernik 2010 r., na stronie internctowej: www.

voxeu.orgfindex.php?q=node/5622.

(18

=
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zwigzanych z ustalaniem i wyborem tych czynnikéw, pojawia
si¢ zar6wno problem wyznaczania progéw alarmowych, jak
i problem ,wazenia” réznych Zrédet zaburzenia réwnowagi (19).

4.3.2  Nalezy réwniez doda¢, ze relacja miedzy ustalaniem
zaburzen rownowagi (za pomoca progéw alarmowych), dziala-
niami naprawczymi a pdzZniejszym cofnigciem tych zaburzen
w rozsadnym czasie nie jest kwestig oczywista. Nie jest pewne,
czy dzialania majace na celu zagwarantowanie przywrdcenia
réwnowagi makroekonomicznej pozwolg okresli¢ najwlasciwsze
reakcje polityki gospodarczej. Bledne decyzje moglyby sprzyjaé
polityce procyklicznej poprzez poszerzenie i przediuzenie
aktualnej dekoniunktury gospodarczej oraz zastosowanie
dzialan restrykcyjnych zamiast dzialaii rozwojowych na rzecz
popytu. Jest nawet mozliwe, Ze kombinacja polityk gospodar-
czych zalecanych dla poszczegélnych panstw czlonkowskich,
koniecznych w zwigzku z wewnetrznymi zaburzeniami réwno-
wagi, w rzeczywistoSci okaze si¢ niewlasciwa dla calej UE.

433  Czynniki, za ktérymi wydaje si¢ optowal Komisja dla
celow nadzoru — przede wszystkim cen i plac, a zatem konku-
rencyjnoSci — zalezg zwlaszcza od partneré6w spoza sfery
publicznej (przedsigbiorstwa i zwigzki zawodowe). S3 wiec
kontrolowane tylko posrednio i z opéZnieniem przez polityke
gospodarcza poprzez zachety, regulowanie konkurengji i dialog
spoleczny. W konsekwencji zmienne te nie sg zdolne do auto-
matycznych i szybkich dzialan i nieprzypadkowo wniosek
Komisji zwraca uwage na konieczno$¢ elastycznosci
w stosowaniu nowych regut i ich stalej ewolugji.

4.4  Skadingd w zaproponowanym pakiecie legislacyjnym
brakuje wlasciwej refleksji na temat polityki pienigznej
i kredytowej. To Zyzny teren, na ktérym mozna szukaé wigkszej
koordynacji w ramach nadzoru finansowego i kontroli nadmier-
nego gromadzenia dtugéw (i rownolegle kredytow) w sektorze
prywatnym (%), na ktérego temat Komisja przedstawila juz
kilka wnioskéw (2!). W pakiecie pominigto role w dazeniu do
stabilizacji gospodarczej, jaka — przestrzegajac niezaleznosci
statutowej, z ktérej stusznie korzysta — moglby pelni¢ Euro-
pejski Bank Centralny razem z systemem centralnych bankéw
krajowych oraz z nowymi instytucjami: Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego i Europejskim Urzedem Nadzoru Banko-
wego.

4.4.1 Wydaje sie, ze powyzsze instytucje przynajmniej
potencjalnie s3 w stanie stworzy¢ europejska polityke nadzoru
kredytowego, ktéra bedzie bardziej ostrozna i uwazna niz

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung -
DIW, materialy do dyskusji, Berlin, listopad 2010 r.

De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,
VoxEU.org, pazdziernik 2010 r., dostgpne na stronie internetowe;:
www.voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L.,
The European Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org,
pazdziernik 2010 r., dostgpne na stronie internetowej: www.voxeu.
orgfindex.php?q=node/5680. Tabellini G., Reforming the Stability
Pact: Focus on financial supervision, VoxEU.org, pazdziernik 2010 r.,
dostgpne na stronie internetowej: www.voxeu.org/index.php?q=
node/5622.

Opinia EKES-u w sprawie konsekwencji kryzysu zwigzanego
z dlugiem publicznym dla sprawowania rzadéow w UE (Dz.U.
2011/C 51/03 s. 15).

(20
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w przesztosci, kiedy brak umiaru przy zastosowaniu niewlasci-
wych zasad i praktyk doprowadzil niektore panistwa czlonkow-
skie do kryzysu wystawiajac na ryzyko stabilno$¢ catej UGW.
Nalezy przypomnieé, ze panstwa borykajace si¢ dzisiaj
z trudnoSciami, takie jak Irlandia i Hiszpania, do roku 2007
przestrzegaly zasad SGP. Przy zréwnowazonym budzZecie
i niskim dlugu publicznym panistwa zwigkszaly podaz po
stronie kredytu, zasilajgc boom budowlany, a organy Unii Euro-
pejskiej ds. polityki pienigznej nie zajmowaly si¢ tym
nadmiernym wzrostem kredytéw. Problemy te s3 réwniez zwig-
zane z rola agencji ratingowych, a zwlaszcza z wplywem ich
decyzji na finanse publiczne panstw cztonkowskich, w ktérych
sprawie EKES wyrazil juz swoje zaniepokojenie (32).

442 7 tego powodu uwazamy, iz nalezy przyznaé UE
specjalne uprawnienia w zakresie nadzoru i regulacji, ktore
zapobiegng nadmiernym wzrostom kredytéw w panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza przy udzielaniu kredytéw hipotecz-
nych (¥)). W zintegrowanym obszarze finansowym, takim jak
obszar UGW, wskazane byloby, aby uprawnienia w zakresie
nadzoru i regulacji zostaly powierzone nie wladzom krajowym,
ale organowi trzeciemu. To wlasnie nowym europejskim
organom finansowym moglyby zostal przyznane kompetencje
i uprawnienia, tak by organy te mogly skutecznie wykonywaé
nadzor — bezposredni lub posredni — systemu bankowego, oraz
dzialania w zakresie regulowania kredytu, ktérych kryteria
(regulacyjne) nalezy odpowiednio okreslic.

45 W zaproponowanym pakiecie legislacyjnym brakuje
rowniez refleksji w sprawie budzetu UE. Mozliwe wystapienie
szoku asymetrycznego w panstwach czlonkowskich strefy euro
(czyli zmian popytu i podazy w niektérych panstwach
o charakterze pozytywnym, w innych o charakterze nega-
tywnym) w sytuacji, kiedy nie mozna ,manewrowaé” ani
kursem, ani stopg procentows (>¥), sprawia, ze konieczne jest
uzywanie innych narzedzi korekty systemu gospodarczego.
Oprocz cen i pensji, ktére ogdlnie rzecz ujmujgc s3 malo
elastyczne, teoria ekonomii uznaje, ze jedynym skutecznym
narzedziem w takiej sytuacji jest bardziej elastyczny system
budzetowy majacy wigksze zasoby w stosunku do obecnego
systemu. Pozwolitoby to dokonywal transferéw z obszaréw
odnoszacych korzysci ze skutkéw szoku na obszary poszkodo-
wane, zarOwno poprzez automatyczne stabilizatory, jak
i poprzez finansowanie ogdlnoeuropejskich projektéw inwesty-
cyjnych (np. poprzez emisje euroobligacji) (%°).

(??) Opinie EKES-u w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. 2009/C
277]25 s. 117 i Dz.U. 2011/C 54[12 s. 37).

(*%) Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances, Euro-
Intelligence, wrzesien 2010 r., dostgpne na stronie internetowej:
http:/[www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews%5Btt
_news%5D=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=901&cHash=b44c8f
9ae0.

(*#) Jezeli pozytywne i negatywne zmiany beda si¢ wyréwnywaé na
poziomie unii walutowej, to bank centralny UE nie bedzie miat
powodu, by interweniowa¢ w sprawie polityki pieni¢znej (zob. De
Grauwe P., Economics of Monetary Union, op. cit., rozdziat 1).

(*) Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, sprawozdanie dla przewodniczacego
Komisji Europejskiej, maj 2010 r. Delors J., Fernandes S., Mermet
E., Le semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les
Brefs, nr 22, luty 2011 r. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi
S., Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council, VoxEU.org,
grudzienn 2010 r., dostgpne na stronie internetowej: wWww.voxeu.

org/index.php?q=node/5893.
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4.6 Aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia réwnowagi miedzy
zachgtami a sankcjami w korygowaniu nadmiernych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro, EKES opowiada
si¢ za tym, by nakladane grzywny nie byly rozdzielane miedzy
panstwa czlonkowskie proporcjonalnie do wielkosci ich DNB,
jak proponuje Komisja, lecz by byly przeznaczane na europejski
mechanizm stabilnosci.

4.7  Rowniez w niniejszej opinii EKES podkresla (29), ze
reguly i samoczynne dzialania nie tylko moga by¢ mato
skuteczne dla celéw zapobiegania powaznym kryzysom,
poniewaz kryzysy s3 niemal zawsze wywolane wydarzeniami
nadzwyczajnymi i nieprzewidywalnymi, ale moga réwniez
pogorszy¢ sytuacje. Z jednej strony moga zmniejszy¢ zaufanie
do instytucji UE, ktére w oczach obywateli europejskich wyco-
fuja si¢ z wyboréw politycznych, aby zda¢ si¢ na ,technokratéw
z Brukseli” - jak wykazaly sondaze Eurobarometru () -
z drugiej strony, stosujg tradycyjne podejscie do rozwigzywania
probleméw, ktére pozostawia na drugim planie zagadnienia
wzrostu, sprawiedliwosci spolecznej i degradacji Srodowiska,
ryzykujac zniweczenie u samego zarania ambicji strategii
»Europa 2020”.

4.8  Wydaje si¢, ze ta sama optyka krétkoterminowa, ktéra
warunkuje dzialalno$¢ finansows i ktéra okreslono jako utajony
czynnik kryzysu, teraz staje si¢ wytyczng polityki europej-
skiej (). Dominuja  dzialania ,ad hoc” - zaréwno
w instytucjach UE, jak i na szczeblu miedzyrzadowym (*) —
w reakcji na sytuacje krytyczne. Dzialania te wymagaja szybkich
decyzji lub decyzji zgodnych ze zmianami opinii publicznej
glownych  panstw  czlonkowskich, ktére to  zmiany
z niepokojem $ledzg politycy, zwlaszcza przed wyborami.

5. Dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do zwalczania zabu-
rzen réwnowagi makroekonomicznej

5.1 W skutecznej koordynacji europejskiej polityki gospodar-
czej, ktéra nie ulega wplywom dynamiki wyborczej
i gwaltownym zmianom opinii publicznej, Parlament Europejski
(PE), Komitet Regionéw i EKES, czyli instytucje reprezentujace
obywateli i spoleczefistwo obywatelskie, powinny mie¢ bardziej
wyrazisty udzial. To w nich okre$lona przez Komisj¢ koordy-
nacja moze znalez¢ silng legitymacje demokratyczng na rzecz
procedur zapobiegajacych i naprawczych, a zatem moze zyskaé
znaczne poparcie konieczne do ich skutecznego egzekwowania.

5.2  Zwlaszcza w semestrze europejskim, jak go obecnie
rozumiemy, dla Parlamentu Europejskiego zastrzezona zostaje
drugorz¢dna rola ograniczona do rozpoczynania debaty
i wstepnego ukierunkowania przebiegu procesu koordynacji.
Natomiast Parlament Europejski moglby odegral bardziej

(*%) Tak jak stwierdzono w opinii EKES-u ,Wzmocnienie koordynacji
polityki gospodarczej” (Dz.U. 2011/C 107/02 s. 7).

(*’) Chodzi nie tyle o brak zaufania do instytucji UE jako takich, lecz
o korzyici z przynaleznoéci do UE. Dane Eurobarometru 73 -
pierwsze wyniki, pytania QA9a i QA10a.

(%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13 grudnia 2010 r.

(*%) Chodzi o pakt w sprawie konkurencyjnosci przedstawiony przez
rzady Frangji i Niemiec 4 lutego 2011 r.

pozyteczng i skuteczna role, gdyby jego dzialalnos¢ skoordyno-
wana byla z dzialalnoscia parlamentéw krajowych na etapie
dyskusji i1 zatwierdzania budzetéw poszczegblnych panstw
czlonkowskich. Parlament Europejski moze odegra¢ decydujaca
role w uznawaniu odno$nych ram makroekonomicznych, prio-
rytetow w zakresie probleméw, ktérymi nalezy si¢ zajaé, a takze
polityki gospodarczej do zrealizowania. Moze to by¢ miejsce,
w ktérym uzgadnia si¢ wspdlng strategie, ktéra nie ograniczy
si¢ do przedstawienia zasad i procedur formalnych, ale zaglebi
si¢ w konkretne polityki, by wzmocni¢ zaufanie i spelni¢ ocze-
kiwania obywateli europejskich.

5.3  Skierowanie uwagi na zaburzenia réwnowagi konkuren-
cyjnej sprawia, ze wigksza wage przyklada si¢ do porozumien
miedzy rzadami, partnerami spolecznymi i spoleczefistwem
obywatelskim, zwlaszcza w strefie euro, gdzie panstwa czlon-
kowskie nie maja juz mozliwosci dostosowywania kursu walu-
towego. Stosunki miedzy rzadami, partnerami dialogu spotecz-
nego (zwiazki zawodowe 1 zrzeszenia przedsigbiorcow)
i spoleczefistwem obywatelskim powinny stanowi¢ integralng
cze$¢ zarysowanej przez Komisje strategii.

5.4 W tych ramach EKES — trzymajac si¢ swojej roli organu
doradczego instytucji europejskich — moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia zarzadzania gospodarczego UE na szczeblu
forum ulatwiajacego dialog miedzy organizacjami reprezentujg-
cymi spoleczefistwo obywatelskie. Wartoscia dodang EKES-u
jest reprezentowanie organizacji, ktére po szczeg6élowej analizie
moga podtrzymywal swoja zgode na polityke gospodarcza
w pafistwach czlonkowskich. Pozwala to wnies¢ znaczacy
wklad w zakresie zaangazowania i obarczenia odpowiedzialno-
Scig nie tylko lideréw politycznych, ale réwniez, a nawet przede
wszystkim, obywateli panstw cztonkowskich i tkanki produk-
cyjnej, spolecznej oraz obywatelskiej, z ktérej sklada si¢ UE.

5.4.1 EKES mdéglby odby¢ specjalng sesje roczng celem
omoéwienia zalecenl i trybu tworzenia porozumienia w sprawie
reform na szczeblu krajowym, uwzgledniajac wplyw przyjetych
Srodkéw na spoleczenistwo (*°). Taka dyskusja moglaby si¢
odby¢ jesienig po formalnym przyjeciu zalecen dla panstw
czonkowskich, a wyplywajace z niej wnioski stanowilyby
podstawe do wymiany opinii z odnoSnymi krajowymi
radami spoleczno-gospodarczymi, parlamentami krajowymi
i Parlamentem Europejskim, umozliwiajac zaréwno oceng przy-
jetych strategii, jak ich rozpowszechnianie i akceptacje na
szczeblu krajowym.

5.5 Ponadto nalezaloby ulatwi¢ bardziej intensywne
i funkcjonalne korzystanie z dialogu makroekonomicznego
(MED). Dzigki poprawie jakosci dialog ten stalby si¢ narzedziem
wspélnej oceny ze strony rzadéw i partneréw spotecznych
sytuacji gospodarczej na szczeblu UE, oraz dzialan, jakie nalezy
podjaé, w Scistym powigzaniu z procesami dialogu spolecznego
i uzgodnieniami na szczeblu krajowym, tak aby nadaé spéjnosé
dynamice UE i dynamikom krajowym w poszanowaniu ocze-
kiwan spolecznych.

(*%) Tak jak zaproponowano w opinii EKES-u ,Wzmocnienie koordy-
nacji polityki gospodarczej”, Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Zapobieganie zaburzeniom réwnowagi i ich elimino-
wanie nie moze pozostawaé jedynie w gestii Komisji i rzadow
panstw cztonkowskich (*!). Proces ksztaltowania plac i cen
stanowi decydujacy aspekt w szerszym mechanizmie monitoro-
wania zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, a zatem,
kazde dzialanie polityczne musi uwzglednia¢ art. 153 ust 5
Traktatu oraz angazowal partner6w spolecznych na szczeblu
krajowym i europejskim. W tym kontekscie MED moze zostaé
wzmocniony na plaszczyznie europejskiej poprzez stabilng
strukture i organizacje, za$ na plaszczyznie krajowej moze

Bruksela, 5 maja 2011 r.

(*") Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 lipca 2010 r., dost¢pne
na stronie internetowej: www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed, paper for European Alternatives,
2010, dostgpne na stronie internetowej: www.euroalter.com/wp-
content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

by¢ polaczony w najlepszy sposdb poprzez dialog spoleczny
i odpowiednie instytucje. Rzady krajowe powinny popieral
i zachecaé do obecnosci przedsigbiorstw i zwigzkéw zawodo-
wych w tych organach oraz propagowaé formy zbiorowego
uzgadniania stanowisk. Wobec zlozonosci i opdznien
w eliminowaniu zaburzen réwnowagi w drodze reform krajo-
wych wzmocnienie MED mogloby stanowi¢ najskuteczniejsze,
najszybsze i najlepiej skoordynowane narzedzie majace na celu
utrzymywanie spojnosci zagadnien makroekonomicznych oraz
dynamiki rynku pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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