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Opinia Komitetu Regionéw ,,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego w laczeniu
spoltecznemu i zréwnowazonego rozwoju — zwigkszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE”

(2011/C 192/03)

KOMITET REGIONOW

— Zgadza si¢ z Komisjg, ze mimo postepéw w okreSlonych obszarach spolecznych wcigz daleko do
urzeczywistnienia celéw rozwoju, do ktérych zobowigzata si¢ wspdlnota migdzynarodowa ponad
dziesi¢¢ lat temu w ramach deklaracji milenijnej.

— Uwaza, ze wigksza uwage nalezy poswieci¢ czynnikom zwigzanym z dostgpnymi zasobami finanso-
wania rozwoju, przy jednoczesnym wywiazaniu si¢ z zobowigzan dotyczacych pomocy, wspieraniu
uruchamiania $rodkéw wewnetrznych w krajach rozwijajacych si¢ i wzmacnianiu ich struktur podat-
kowych, zwalczaniu korupcji, wspieraniu walki z oszustwami podatkowymi, ucieczkg kapitatu
i nielegalnymi przeplywami finansowymi oraz wspieraniu nowych Zrédel finansowania.

— Ubolewa nad faktem, ze Komisja Europejska, mimo iz uznaje kluczowa role wiadz lokalnych
i regionalnych w kontekScie pomocy rozwojowej i programéw wspélpracy, nie uwzglednita
w zielonej ksiedze coraz wickszej roli, jaka wladze tego szczebla odgrywaja w skutecznej
i cieszacej si¢ spolecznym poparciem polityce wspétpracy UE. Dlatego wzywa do nadania wladzom
lokalnym i regionalnym bardziej znaczacej roli w propagowaniu rozwoju obejmujgcego jak
najwigksza liczbe osob, ustanawianiu instytucji skutecznie sprawujacych rzady w krajach rozwijaja-
cych si¢ i wprowadzeniu zréwnowazonego z punktu widzenia Srodowiska naturalnego modelu ener-
getycznego.

— Oczekuje, ze przeglad europejskiej polityki rozwojowej i europejski konsensus beda zgodne
z kierunkiem wskazanym w komunikacie: ,Wladze lokalne: podmioty rozwoju”, gdzie podkresla
sie pozycje, role i warto$¢ dodang wspomnianych wladz w tych obszarach i polityce. W tym kontek-
Scie, a takze w celu wspierania wymiany do$wiadczefi i udostgpnienia forum umozliwiajacego
wladzom lokalnym i regionalnym wyrazanie stanowiska politycznego w obszarze wspélpracy na
rzecz rozwoju, KR zobowigzuje si¢ nadal $cisle wspotpracowaé z Komisja Europejska przy organizacji
dorocznej konferencji na temat zdecentralizowanej wspélpracy.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Zgadza si¢ z Komisjg, ze mimo postgpoéw w okreslonych
obszarach spolecznych wcigz daleko do urzeczywistnienia
celow rozwoju, do ktérych zobowiazala si¢ wspdlnota miedzy-
narodowa ponad dziesig¢ lat temu w ramach deklaracji mile-
nijnej.

2. Podziela zdanie Komisji w kwestii potrzeby poprawy
warto$ci dodanej i skutecznosci polityki rozwojowej UE, tak
aby urzeczywistni¢ milenijne cele rozwoju. Jego zdaniem
kwestia ta nabiera szczegllnej wagi w kontekscie powaznego
kryzysu gospodarczego, z jakim boryka si¢ obecnie wigkszos¢
donatoréw.

3. Ubolewa nad faktem, ze w zielonej ksiedze nie dos§é
gleboko analizuje si¢ kryteria niezbedne do identyfikacji
warto$ci dodanej prowadzonych przez UE dzialan w zakresie
wspOlpracy, nie poSwieca si¢ szczegdlnej uwagi potrzebie prze-
prowadzania coraz bardziej szczegélowej oceny skutkow
dotychczasowych osiagnie¢ i nie przedstawia sposobéw na
rozbudowanie agendy paryskiej, programu dzialania z Akry
oraz zobowiazan wynikajacych z Konsensusu europejskiego
w sprawie rozwoju i kodeksu postgpowania UE.

4.  Uwaza, ze wickszag uwage nalezy podwieci¢ czynnikom
zwigzanym z dostgpnymi zasobami finansowania rozwoju,
przy jednoczesnym wywigzaniu si¢ z zobowigzan dotyczacych
pomocy, wspieraniu uruchamiania $rodkéw wewnetrznych
w krajach rozwijajacych si¢ i wzmacnianiu ich struktur podat-
kowych, zwalczaniu korupcji, wspieraniu walki z oszustwami
podatkowymi, ucieczkg kapitalu i nielegalnymi przeplywami
finansowymi oraz wspieraniu nowych zrédet finansowania.

5. Jest przekonany, ze ukierunkowana pomoc, ktérej efekty
sa systematycznie monitorowane i oceniane, jest niezwykle
cenna. To inwestycja w wolno$¢ i sprawiedliwos¢, jako ze przy-
czynia si¢ do ksztaltowania spoleczenstw bardziej sprawiedli-
wych i silniej zakorzenionych w poszanowaniu praw czltowieka;
to takze inwestowanie w szanse na rozwdj i dobrobyt, bowiem
w $wiecie wspolzaleznosci rozwéj jednych panstw wplywa na
stabilno§¢ i dynamizm pozostalych; to wreszcie inwestycja
w bezpieczenstwo poprzez wyciszanie napig¢ i lepsze sprawo-
wanie rzadéw na poziomie miedzynarodowym.

6.  Podkresla, ze pomoc migdzynarodowa to tylko jeden
z czynnikow, ktére moga uruchomi¢ procesy rozwoju
w krajach najbiedniejszych. Zmusza to do poprawy spdéjnosci

strategii stosowanych przez donatoréw i do takiego ksztalto-
wania ram prawnych regulujacych transakcje miedzynarodowe
oraz doplaty do rolnictwa w bogatych krajach, by umozliwié
jak  najbardziej réwnomierne rozlozenie  wynikajacych
z globalizacji szans na rozwdj. Ubolewa jednak nad faktem,
ze cho¢ kwestie te sa przedmiotem dyskusji na zebraniach
lider6w panstw w ONZ i w grupie G-20, nie zostaly odpo-
wiednio uwzglednione w zielonej ksiedze.

7. Ubolewa nad faktem, ze Komisja Europejska, mimo iz
uznaje kluczowa role wiladz lokalnych i regionalnych
w kontekscie pomocy rozwojowej i programéw wspolpracy,
nie uwzglednita w zielonej ksigdze coraz wigkszej roli, jakg
wladze tego szczebla odgrywaja w skutecznej i cieszacej sig
spolecznym  poparciem polityce wspélpracy UE. Dlatego
wzywa do nadania wladzom lokalnym i regionalnym bardziej
znaczacej roli w propagowaniu rozwoju obejmujacego jak
najwigkszg liczbe oséb, ustanawianiu instytucji skutecznie spra-
wujacych rzady w krajach rozwijajacych si¢ i wprowadzeniu
zréwnowazonego z punktu widzenia $rodowiska naturalnego
modelu energetycznego.

8. Oczekuje, ze przeglad europejskiej polityki rozwojowej
i europejski konsensus beda zgodne z kierunkiem wskazanym
w komunikacie: ,Wladze lokalne: podmioty rozwoju”, gdzie
podkresla si¢ pozycje, role i warto§¢ dodang wspomnianych
wladz w tych obszarach i polityce. W tym kontekscie, a takze
w celu wspierania wymiany do$wiadczeni i udostgpnienia forum
umozliwiajacego wladzom lokalnym i regionalnym wyrazanie
stanowiska politycznego w obszarze wspdlpracy na rzecz
rozwoju, KR zobowigzuje si¢ nadal Scisle wspolpracowad
z Komisja Europejska przy organizacji dorocznej konferencji
na temat zdecentralizowanej wsp6lpracy.

9.  Przypomina opini¢ Komitetu Regionéw (CdR 116/2010)
pt. ,Pakiet wiosenny: plan dzialan UE na rzecz realizacji mile-
nijnych celéw rozwoju”, w ktérej przewidziano ewentualne
rozwazenie mozliwosci, aby kazdy ze stu tysiecy samorzadéw
regionalnych i lokalnych, z poszanowaniem stosownego prawo-
dawstwa krajowego, podjal decyzj¢ o dobrowolnym przezna-
czeniu co najmniej 1 euro na mieszkaica na pomoc rozwo-
jowg. Wladze regionalne i lokalne, ktére nie prowadza bezpo-
Srednio dzialan w zakresie wspdlpracy zdecentralizowane;j,
moglyby przekazywaé swéj wklad funduszowi pomocy rozwo-
jowej samorzadoéw lokalnych, tak jak obecnie dzieje si¢ to
w Hiszpanii. Dzialania, ktére przyczyniaja si¢ posrednio do
rozwoju (na przyklad te, ktére dotyczg uwrazliwiania spole-
czefistwa na ubdstwo na $wiecie) moglyby rowniez by¢ ujete
w tym wkladzie.
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Poprawa skutecznosci strategii rozwojowych

10.  Zgadza si¢ z Komisja, ze wskazane jest, by pomoc
koncentrowala si¢ ,na obszarach, w odniesieniu do ktérych
bezsprzecznie mozna dowie$¢ jej wartoSci dodanej”. Uwaza
jednak, ze nie wymienia si¢ kryteriéw ani wskaznikéw pozwa-
lajacych jednoznacznie ustali¢ spos6b pomiaru wkladu wartosci
dodanej UE w jej polityke wspélpracy.

11.  Popiera zalecenie Komisji wzmocnienia i usprawnienia
procedur oceny skutkéw polityki wspolpracy UE oraz sugeruje,
ze jest to dziedzina, w ktérej UE moze wprowadzi¢ udoskona-
lenia bedace wynikiem zastosowania nowych, solidniejszych
i jeszcze niezbadanych przez UE technik oceny (,randomized
evaluation”). Dzialania te nalezy réwniez podjaé w obszarze
wspolpracy zdecentralizowane;.

12.  Zgadza si¢ z Komisja, Ze priorytetem powinien by¢ cel
.wzrostu gospodarczego na rzecz rozwoju spolecznego”, co
najmniej z dwdch powodéw: 1) by skorygowaé bledy popel-
nione w ubieglych latach w dziedzinie pomocy, kiedy zwracano
uwage gléwnie na wymiar spoleczny rozwoju, trudny do utrzy-
mania bez postepu gospodarczego sprzyjajacego integracji; 2) ze
wzgledu na wplyw, jaki obecny kryzys wywiera na potencjat
wzrostu gospodarczego, ograniczanie ubdstwa i tworzenie
miejsc pracy w gospodarkach wielu krajow rozwijajacych sie.

13.  Przypomina jednak, ze wzrost i rozwdj nie sg synoni-
mami oraz ze rozwdj to nie tylko zwickszanie zdolnosci
produkcyjnej, ale takze propagowanie dorobku spolecznego
i dystrybucja débr na danym obszarze poprzez zréwnowazony
rozwdj lokalny i regionalny, zachodzacy na calym terytorium
i dostepny dla najubozszych.

14.  Przypomina, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju na
szczeblu lokalnym i regionalnym ma udzial wladz samorzado-
wych, odgrywajacych niezastapiong rolg na drodze do trwatego
lokalnego wzrostu gospodarczego.

15.  Zgadza si¢ z Komisja, Ze wzmocnienie instytucji krajow
partnerskich oraz poprawa ich skutecznoéci i prawomocnosci
jest jednym z najwazniejszych zadai kazdej strategii rozwo-
jowej, poniewaz dzigki temu nastgpuje poprawa warunkow
sprawowania rzadéw w trakcie procesu zmian gospodarczych
i spoltecznych.

16.  Zachgca jednak Komisj¢ do przyjrzenia si¢ z bliska nega-
tywnym skutkom, jakie dla jakosci instytucji ma uzaleznienie od
pomocy, a takze do zwigkszenia znaczenia zadan zwiazanych
ze zdecydowanym zwalczaniem korupcji oraz wzmocnieniem
struktur podatkowych krajéw rozwijajacych sig, nie tylko
dlatego, ze poprawiloby to jako§¢ ich instytugji, ale takze ze
wzgledu na zmniejszenie zaleznosci od pomocy i zwigkszenie
zdolno$ci do uruchamiania $rodkéw wewnetrznych.

17.  Podkresla réwniez kluczowg role proceséw decentrali-
zacji w zwigkszaniu prawomocnosci i skutecznosci instytucji.
Procesy takie sluzg zblizeniu rzadu do  obywateli
i zakorzenieniu w spoleczefistwie wartoici demokratycznych.

W propagowaniu tych proceséw kluczowa role powinny
odgrywa¢ wladze lokalne i regionalne, czego jednak nie
uwzglednia zielona ksigga.

18.  Zgadza si¢ z Komisja, Ze osiggnigcie pewnego poziomu
bezpieczefistwa stanowi warunek rozwoju. Zmusza to dona-
torow do przyjrzenia si¢ zwigzkom miedzy planami
w zakresie bezpieczenistwa i planami na rzecz rozwoju,
poniewaz zagadnienia te s3 ze sobg powigzane. Nalezy wzmac-
nia¢ instytucje oraz propagowal prawa czlowieka i sp6jnosé
spoleczng w pafistwach o stabych rzadach, ustanawiajac mecha-
nizmy wczesnego ostrzegania i dyplomacji prewencyjnej.
Wzywa jednak Komisj¢ do lepszego wyjasnienia zaleznoSci
miedzy kompetencjami organdéw odpowiedzialnych za wspdl-
pracg i organéw zajmujacych si¢ dzialaniami zewnetrznymi
w UE.

19. Zgadza si¢ z Komisja, ze ,bardziej systematyczna
i skuteczna koordynacja” europejskich donatoréw jest
niezbednym warunkiem zwickszenia skutecznosci pomocy
i popiera wniosek, ktory Komisja ma przedstawi¢ Radzie
w 2011 r. w celu synchronizacji krajowych cykléw programo-
wania. Przypomina takze, Ze poprawa koordynacji pomocy
stanowi jedna z zasad okreSlonych w agendzie paryskiej, doty-
czacych zwigkszenia skutecznosci pomocy. Jest to réwniez
element Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju oraz
zasada przys$wiecajgca tekstom ustanawiajgcym UE (Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Traktat z Maastricht
i Traktat z Lizbony).

20.  Ubolewa jednak nad faktem, ze w zielonej ksigdze nie
wspomina si¢ o kwestii, ktéra uzupetnia koordynacje i niesie ze
soba spory potencjal, a mianowicie o potrzebie przyspieszenia
podzialu zadan migdzy europejskimi donatorami. Nalezy tu
rozpatrzy¢ podzial zadan zaréwno pomiedzy donatorami krajo-
wymi, jak i migdzy nimi a donatorami na szczeblu nizszym niz
krajowy (lokalnym i regionalnym). Ci ostatni pelnig juz wazna
funkcje w réznych unijnych systemach wspélpracy. Dlatego
Komitet wzywa Komisje do utworzenia punktéw wsparcia
wiadz lokalnych i regionalnych w ramach Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewngtrznych i DG DEVCO, zaréwno w UE, jak i w
krajach partnerskich. Uwaza, Ze konieczne jest ustanowienie
specjalnej  linii  finansowania dla  wladz  lokalnych
i regionalnych UE.

21. Uwaza, ze dla potrzeb odpowiedniego podzialu prac
w zielonej ksigdze nalezy wspiera¢ wlaczenie do polityki pomo-
cowej UE podejscia opierajacego si¢ nie tylko na celach, ale
takze na podmiotach i podziale odpowiedzialnosci miedzy
nimi. Podejscie takie uwypuklitoby wklad wiadz lokalnych
i regionalnych we wzbogacenie i skuteczno$¢ polityki wspol-

pracy.

22.  Przypomina, ze pomoc stanowi tylko jeden z elementéw
publicznej polityki donatoréw, ktéra wplywa na mozliwosci
rozwoju w krajach partnerskich. Z tego powodu gléwnym
celem polityki UE na rzecz rozwoju jest zwigkszenie spdjnosci
poszczegdlnych obszaréw polityki publicznej. Jest to réwniez
zasada gleboko zakorzeniona w UE (Traktat ustanawiajacy
Wspélnote Europejska, Traktat z Maastricht i Traktat
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z Lizbony). Sprawozdania, w ktérych Komisja co roku ocenia
postepy poczynione przez panstwa czlonkowskie (i sama
Komisje) odnos$nie do podstawowych aspektéw sektorowych
dotyczacych spéjnosci polityki, stanowia cenny instrument
pozwalajagcy na postgp i okreSlenie odpowiedzialnosci w tej
dziedzinie. Komitet podkresla w tym kontekscie znaczenie
kontynuowania reformy wspdlnej polityki rolnej, tak by
zapewnié, ze polityka ta nie bedzie miala niekorzystnego
wplywu na realizacje celéw unijnej polityki rozwojowe;j.

23.  Pragnie podkredli¢, ze kontakty nawigzane miedzy samo-
rzadami lokalnymi w Europie i ich odpowiednikami w krajach
korzystajacych z pomocy umozliwiaja dokonywanie konkret-
nych postepéw we wdrazaniu zasady upodmiotowienia, ktora
jest sednem deklaracji paryskiej i nie powinna pozostawaé na
poziomie stosunkéw miedzypanstwowych.

24, Pragnie podkresli¢ potrzebe poszanowania podstawo-
wych zasad unijnych uméw handlowych, tj. zachowania
wymogoéw zwigzanych z zasada pochodzenia produktow
z krajow partnerskich, mimo ze kwestia ta moglaby by¢ czescig
porozumien stowarzyszeniowych. Nalezy oceni¢ ewentualne
szkody, jakie uchylenie tych przepiséw mogloby mie¢ dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, a takze
mozliwe korzysci dla zréwnowazonego rozwoju w tych krajach
plynace ze wspierania catkowicie lokalnej produkcji.

25.  Zgadza si¢ z Komisja, ze wsparcie budzetowe nie
stanowi panaceum, dlatego powinno by¢ stosowane po prze-
prowadzeniu dokladnej analizy warunkéw panujgcych w danym
kraju. Przypomina jednak, ze wsparcie budzetowe umozliwia
instrumentalizacje pomocy, co sprzyja koordynacji donatoréw
i odpowiedzialnosci krajéow partnerskich za wiasny rozwéj. Te
dwa cele powinny wspiera¢ zastosowanie tej formuly, jezeli
istniejg ku temu odpowiednie okolicznosci.

26. Ponownie wyraza zainteresowanie = wzmocnieniem
wspolpracy pomigdzy Komitetem Regionéw a Komisjg Euro-
pejska w obszarze polityki zdecentralizowanej wspdlpracy na
rzecz rozwoju. Podkresla ponadto potrzebe dalszych wysitkéw
na rzecz wykorzystania przez panstwa czlonkowskie oraz
wszystkie wladze lokalne i regionalne UE Atlasu wspélpracy
zdecentralizowanej, opisujacego dzialania w tym obszarze
finansowane przez wladze lokalne i regionalne UE. Podkresla
takze uzyteczno$¢ portalu zdecentralizowanej wspélpracy na
rzecz rozwoju, ktory przyczyni si¢ do ustanowienia blizszych
kontaktéw partnerskich w tym obszarze, skuteczniejszego
udzielania pomocy oraz uniknigcia dublowania projektow.

27.  Uwaza, ze UE musi w wigkszym stopniu uwzgledni¢ nie
tylko wklad finansowy wladz lokalnych i regionalnych, ale takze
znaczng warto§¢ dodang, jaka wnosza regiony lub terytoria
w niektérych specjalistycznych dziedzinach. Zdobyte doswiad-
czenie i wiedza na temat kwestii, ktére mogg dostarczyé
rozwigzan dostosowanych do potrzeb partnerskich krajéw trze-
cich, nadajg tym regionom warto$¢ dodang z punktu widzenia
wspolpracy w takich dziedzinach, jak pomoc administracyjna,
zagospodarowanie przestrzenne, edukacja, ochrona ludnosci,
bezpieczenistwo zywnosciowe dzigki rolnictwu i ryboléwstwu,
odnawialne zrédla energii, woda, Srodowisko naturalne, nauka

o morzu oraz B&R w dziedzinie rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza
regionéw najbardziej oddalonych, ktére jako aktywne obszary
przygraniczne i reprezentacja UE na $wiecie moga zwigkszy¢
skuteczno$¢ europejskiej polityki rozwojowe;.

Polityka rozwojowa jako Kkatalizator zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

28.  Zgadza sig, ze polityka pomocy powinna wspieraé zrow-
nowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospo-
darczy. Ubolewa jednak, ze w zielonej ksigdze nie wspomina si¢
o dwoéch niezbednych do osiagniecia tego celu kwestiach.
Pierwsza z nich dotyczy koniecznosci propagowania odpowied-
niej redystrybucji korzysci ptynacych z postepu oraz rozdyspo-
nowania dochodéw zgodnie z kryteriami sprawiedliwosci
uwazanymi za spolecznie pozadane. Pewien poziom sprawied-
liwosci jest niezbedny dla zagwarantowania stabilnosci, zakorze-
nienia instytucji i promowania wzrostu sluzacego jak najwigk-
szej liczbie os6b. Drugim aspektem jest potrzeba wzmocnienia
struktur podatkowych poszczegdlnych panstw oraz zapobie-
gania oszustwom, ucieczce kapitatu i nielegalnym przeplywom
finansowym, ktére zmniejszaja ograniczone juz Srodki wilasne
krajow rozwijajacych si¢ i ograniczaja ich mozliwosci rozwoju.

29.  Zwraca jednak uwage na fakt, ze rozwdj to nie tylko
wzrost; wpisuje si¢ w niego takze rozwéj dorobku spolecznego,
tworzenie instytucji oraz zmiany spoleczne i produkcyjne
zachodzace w tych krajach. Celem powinno by¢ wiec wspie-
ranie zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, ktéry pozytywnie wplywalby na proces rozwoju

na danym terytorium.

30.  Podkresla znaczenie réwnouprawnienia plci dla osiag-
nigcia zréwnowazonego rozwoju w  krajach partnerskich.
Reformy zmierzajace do tego, by dziewczeta i kobiety mogly
w pelni wykorzystywaé swoj potencjal w spoleczenstwie — bez
dyskryminacji i zagrozenia przemocg — to nie tylko zasadnicza
kwestia praw czlowieka, ale takze najbardziej skuteczny sposob
rozwijania gospodarki w tych krajach.

31.  Uznaje, Ze w celu utworzenia silnych i prawomocnych
instytucji nalezy przypisa¢ wazniejsza role aspektom zwigzanym
z dystrybucjg Srodkéw, powiazanym z rozdzieleniem korzysci
ze wzrostu, szansami i wspoldecydowaniem w tych krajach,
przy jednoczesnym przyspieszeniu proceséw decentralizacji,
ktére przyblizylyby instytucje do obywateli. Dlatego nalezy
wzmocni¢  zdolnoSci  zarzadzania  wladz  lokalnych
i regionalnych w krajach partnerskich, idac za przykladem
takich programéw jak TAIEX lub Erasmus. Przyczyniloby si¢
to do lepszego wykorzystania funduszy przeznaczonych na
wspolprace.  Komitet zwraca si¢  takze do  Komisji
o uruchomienie programéw sektorowego wsparcia budzeto-
wego, ktore ulatwityby dostep do $rodkéw wiadzom lokalnym
i regionalnym w krajach rozwijajacych sie.

32.  Uznaje dobra polityke edukacyjng za jeden
z najwazniejszych aspektéw rozwoju i zacheca UE, by jednym
z filaréw swojej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju uczynita
wspieranie edukacji w tych krajach.
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33.  Przypomina takze, Ze by osiggna¢ ten cel nalezy
promowa¢ i wspieraé, w odpowiednich przypadkach, procesy
decentralizacji w krajach partnerskich, przestrzegajac jedno-
cze$nie zasady pomocniczosci podczas podzialu kompetenciji.
Decentralizacja stanowi odpowiedni sposéb demokratyzacji
panstw i silniejszego osadzenia ich w rzeczywistosci spoleczne;j.
Jest takze niezbedna do tego, by proces rozwoju zachodzil na
calym obszarze i we wszystkich sektorach spotecznych.

Zréwnowazony rozwaoj

34.  Zgadza si¢ z zawartymi w zielonej ksiedze uwagami na
temat znaczenia kwestii zwigzanych z walka ze zmiang klimatu
i wspieraniem réznorodnosci biologicznej we wszystkich strate-
giach rozwoju. Przypomina takze, ze zmiana klimatu i inne
wyzwania ekologiczne stanowig dla niektorych krajéw rozwija-
jacych sie szans¢ na postep dzigki zidentyfikowaniu zasobdw
naturalnych i ekologicznych. Zobowiazanie, ktére UE przyjela
na siebie w Kopenhadze, a nastgpnie w Canciin, wskazuje na
znaczenie przypisywane temu wymiarowi procesow rozwoju,
a takze na potrzebe wspierania podejmowanych przez kraje
partnerskie dzialan w zakresie adaptacji do zmiany klimatu
i fagodzenia jej skutkow.

35.  Ubolewa nad faktem, ze zielona ksigga nie przedstawia
pelniejszej wizji roli wladz szczebla nizszego niz krajowy (lokal-
nych i regionalnych) w opracowywaniu solidnej strategii Srodo-
wiskowej. Odgrywaja one kluczowa role we wdrazaniu zréw-
nowazonych strategii w  zakresie gospodarki wodnej
i gospodarowania odpadami, dostaw energii i ochrony szcze-
g6lnie narazonych obszaréw Srodowiska naturalnego.

36.  Zgadza sig, ze kluczowym komponentem kazdej strategii
rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem ochrony srodowiska
jest przyjety w danym panistwie model energetyczny. Nalezy
w zwiazku z tym propagowal szersze wykorzystanie odnawial-
nych Zrédet energii. Stwierdza, ze do§wiadczenia UE w tej dzie-
dzinie mogg by¢ uzyteczne dla krajow rozwijajacych si¢ oraz
uwaza, ze w niektérych z nich panuja specjalne warunki regu-
lujace rozwdj tego rodzaju energii.

37.  Wnosi o podpisanie miedzynarodowego porozumienia
miedzy burmistrzami i regionami, by w kontekscie wspdlnych
programéw i z pomoca odpowiedniego, specjalnego instru-
mentu finansowego zapewni¢ energie wszystkim obywatelom.

38.  Wzywa do uzupelnienia celu, jakim jest zmiana modelu
energetycznego (na korzy$¢ odnawialnych Zrodel energii),
innym celem ukierunkowanym na poprawe infrastruktury ener-
getycznej w danym kraju i udostgpnienie jej na odpowiednich
warunkach grupom znajdujgcym si¢ w najmniej korzystnej
sytuacji.

Bruksela, 11 maja 2011 r.

Rolnictwo i bezpieczefistwo zywnoSciowe

39. Zgadza si¢ z Komisja, ze rozwdj obszaréw wiejskich
i bezpieczefistwo zywnoSciowe to podstawowe wymiary
procesu rozwoju, ze wzgledu na ich wplyw na sektor odgrywa-
jacy kluczowa rol¢ w procesach wzrostu i zmian gospodarczych
w krajach najbiedniejszych. Wplywaja one takze na korzystanie
z podstawowego prawa do wlaiciwego odzywiania si¢, ktore
z kolei ma wplyw na inne prawa (takie jak zdrowie, edukacja
lub praca) oraz na stopien niezaleznosci tych krajéw na arenie
migdzynarodowe;j.

40.  Zauwaza, ze obecny kryzys przyniést ze sobg nadmierny
wzrost cen surowcoéw, w tym takze zywnosci, co bardzo
powaznie wplynglo na warunki dostaw w krajach najbiedniej-
szych, z ktérych wiele importuje wszystkie produkty
spozywcze, szczegblnie w Afryce subsaharyjskiej. Podkresla
takze, ze konsekwencja tego zjawiska moze by¢ utrata zdoby-
tego wczesniej dorobku spolecznego.

41.  Uwaza, ze obecna sytuacja powstala w wyniku czterech
czynnikow: 1) stymulacji popytu ze strony intensywnie rozwi-
jajacych sig, duzych krajow dokonujacych olbrzymich operacji
kupna tego rodzaju produktéw na skale miedzynarodows; 2)
niedostatecznego zaangazowania krajow bogatych
i niewystarczajacych inwestycji publicznych w krajach rozwija-
jacych si¢ na przestrzeni ostatnich lat, jesli chodzi o pozadane
inwestycje w rozwéj obszaréw wiejskich; 3) dzialan speku-
lantéw, dla ktérych tego rodzaju produkty sa oplacalnym
sposobem przechowywania aktywéw; oraz 4) skutkéw szkéd
wyrzadzonych w $rodowisku naturalnym dla zyznosci ziem
i produktywnosci rolnictwa.

42.  Ostrzega przed popeieniem w polityce wspdlpracy UE
tych samych bledéw co w przeszlosci i Zada, by przy okreslaniu
strategii pomocy miedzynarodowej priorytetowo traktowano
rozwdj obszaréw wiejskich i bezpieczenstwo zywnosciowe
w  krajach partnerskich. Przypomina w tym kontekscie
o duzym doswiadczeniu UE w zakresie rozwoju obszaréw wiej-
skich, polityki rolnej i wsparcia bezpieczenstwa Zywnosciowego,
z ktérego moga skorzystaé kraje rozwijajace sig.

43, Domaga si¢ réwniez uwzglednienia  potencjatu
i do$wiadczenia regionéw. Wladze lokalne i regionalne majg
do$wiadczenie w zakresie projektowania podstawowych infra-
struktur dystrybucji Zywnosci, badan produktywnosci gleby,
dostosowania upraw do warunkéw panujacych na danym
terenie, opieki nad delikatnymi ekosystemami lokalnymi oraz
opracowywania planéw gwarantujgcych zaopatrzenie ludnosci.
Pozadana jest wigc obecno$¢ i bardziej znaczgca rola tych wiadz
w polityce wsp6tpracy UE.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow
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