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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Zatrudnienie i przedsie-
biorczo$¢ — rola spoleczefistwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych i regionalnych z uwzgled-
nieniem kwestii plci”

(2007/C 256/21)

Pismem z 13 lutego 2007 r. przyszla prezydencja portugalska zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie wspomnianej powyze;j.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 141 glosami za — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie propozycji EKES-u

1.1 Nieréwnosci migdzy kobietami a me¢zczyznami panujace
w $wiecie biznesu i na rynku pracy stanowia powazny problem
dla calego spoleczenistwa europejskiego, zaréwno dla kobiet, jak
i dla mezczyzn, przedsigbiorstw, pracownikéw obu plci, rzadéw,
partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Komitet
uwaza, ze nadszedl odpowiedni moment, aby nadaé nowy
impuls polityce na rzecz réwnosci poprzez aktywne Srodki poli-
tyki na rynku pracy, w zakresie zakladania przedsiebiorstw i
organizagji Zycia spolecznego.

1.2 ROwnos¢ plei jest wyzwaniem zasadniczym dla przysz-
fosci Europy, dlatego tez Komitet proponuje wzmocni¢ aspekt
plci w strategii lizbonskiej oraz wlaczy¢ go do przegladu
srodokresowego zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, do agendy spolecznej oraz do krajowych
programéw reform nastepujace kwestie:

1.2.1  Cel polegajacy na tym, by paristwa zdecydowanie wdra-
zaly europejski pakt na rzecz réwnosci plci, oraz aby w krajo-
wych programach reform mianowaly krajowego urzednika ds.
réwnosci plci.

1.2.2  Nowe cele szczegblowe dotyczace réwnosci plci w
politykach zatrudnienia, ze wskaznikami jakoSciowymi i ilo$cio-
wymi, gdyz kwestig priorytetows jest, aby wigcej kobiet podej-
mowalo dzialalno§¢ gospodarcza, mialo zatrudnienie, oraz aby
jako$¢ tego zatrudnienia poprawiala sie.

1.2.3  Dokladnie ustalone cele w zakresie eliminowania (zwla-
szcza z nauczania) stereotypow dotyczacych rol kobiet i
mezczyzn, ktore ograniczajg przedsigbiorczo$¢ kobiet.

1.2.4  Poprawa sprawowania rzagdéw poprzez odpowiednie
uczestnictwo w nich partneréw spolecznych i organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne powinny aktywnie
wlaczy¢ si¢ w krajowe programy reform.

1.2.5 Wigksza przejrzysto$¢ dzialan publicznych  stuzb
zatrudnienia 1 prywatnych biur posrednictwa pracy, w celu

propagowania réwnosci i likwidacji dyskryminacyjnych praktyk
przy zatrudnianiu.

1.2.6  Zobowigzania instytucji nadzorujacych sektor ustug
finansowych, aby kontrolowaly, czy rozpatrujagc wnioski o
kredyt, ktére skladaja kobiety-przedsigborcy, nie stosuje sig
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Konieczne sa tez $rodki
pomocy publicznej na rzecz dostgpu do kredytéw, szczegdlnie
dla kobiet podejmujacych po raz pierwszy dzialalno$¢ gospo-
darcza.

1.2.7  Dokladnie ustalone cele stuzace wspieraniu, w ramach
szkolnictwa wyzszego i zawodowego, dostepu kobiet i
mezczyzn do wszystkich zawoddéw, przy przezwycigzaniu
stereotypow kulturowych.

1.2.8  Wsparcie dla partneréw spolecznych, zwlaszcza na
poziomie sektoré6w i na szczeblu lokalnym i regionalnym, w
celu wyeliminowania, na drodze negocjacji zbiorowych i dialogu
spolecznego, nieréwnosci ze wzgledu na pleé, sprawiajacych, ze
kobiety znajdujg si¢ na drugorzednym miejscu w przedsigbior-
stwach.

1.2.9  Plany na rzecz réwnosci i $rodki pozytywnego dzia-
fania, uzgodnione i wdrazane przez partneréw spolecznych w
wielu przedsigbiorstwach w réznych sektorach, powinny by¢
rozprzestrzeniane i wspierane przez wladze krajowe, regionalne
i lokalne; takze poprzez Srodki wspélnotowe z Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

1.210  Cele w dziedzinie réwnego wynagrodzenia dla
mezczyzn i kobiet powinny zosta¢ wzmocnione przez wytyczne
wspodlnotowe, przy uzyciu dokladnych wskaznikow.

1.2.11  Na szczeblu lokalnym i regionalnym konieczne jest
opracowanie szczegdlnych programoéw dotyczacych dostepu do
zatrudnienia dla imigrantek lub kobiet pochodzacych z mniej-
szoSci oraz zakladania przez nie przedsigbiorstw.

1.2.12  Konieczne sa réwniez szczegblne programy i cele
dotyczace kobiet niepelnosprawnych.
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1.213 W krajowych programach reform systeméw nali-
czania emerytur nalezy zapobiec takiej sytuacji, ze wiele kobiet
traci prawa do emerytury albo kwota tej emerytury jest
powaznie ograniczona z powodu pracy w niepelnym wymiarze
godzin lub przerw w karierze zawodowej spowodowanych m.in.
obowigzkami rodzinnymi. Konieczne jest tez, by malzonki
wspolpracujace przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
dysponowaty odpowiednim statusem prawnym.

1.2.14  Wladze lokalne i regionalne powinny wspdtpracowaé
z przedsigbiorstwami oraz z pracownikami obu plci, aby zagwa-
rantowaé mozliwo$¢ godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego.

1.2.15 Ze wzgledu na starzenie si¢ obecnego pokolenia
kadry kierowniczej przedsigbiorstw, zmiana warty w licznych
przedsigbiorstwach, szczegdlnie w MSP, jest okazja, by umoz-
liwi¢ kobietom dostep do stanowisk kierowniczych. Niezwykle
istotne jest, by proces ten zostal przygotowany poprzez przepisy
krajowe i lokalne ulatwiajace przejmowanie przedsigbiorstw
przez kobiety. Kwestia ta zastluguje na analiz¢ na szczeblu euro-
pejskim i na okreslenie dzialan towarzyszacych sprzyjajacych
temu procesowi.

2. Wprowadzenie

2.1  Przyszla prezydencja portugalska zwrécila si¢ do Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie
opinii roZpOZNawczej w sprawie ,Zatrudnienie
i przedsigbiorczos¢ — rola spoleczenistwa obywatelskiego oraz
organéw lokalnych i regionalnych z uwzglednieniem kwestii
plei”, w celu przygotowania prac prezydencii.

2.2 Poniewaz kwestia réwnouprawnienia plci i réwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami jest wyzwaniem dla calego
spoleczenstwa europejskiego, EKES z zadowoleniem przyjmuje
propozycje prezydencji portugalskiej dotyczaca umocnienia
procesu konsultacji w sprawie nowych zintegrowanych wytycz-
nych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2008-2010
poprzez wlaczenie problematyki plci i uwzglednienie jej przez
spoleczenstwo obywatelskie, partneréw spolecznych, organy
lokalne i regionalne a takze rzady krajowe.

2.3 Traktat jasno stanowi, iz do celéw UE nalezy popieranie
postepu gospodarczego i spolecznego, wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

2.4 Rownosé kobiet i mezezyzn jest jedng z podstawowych
zasad Unil Europejskiej, zapisang w traktacie i w Karcie praw
podstawowych UE. Instytucje i organy UE maja obowiazek zwal-
czal dyskryminacje, z ktéra stykaja si¢ kobiety oraz wspieral
rownos$¢ plci za pomoca prawodawstwa i $rodkéw polityki
publiczne;j.

2.5  UE posiada znaczny dorobek wspélnotowy w zakresie
polityki réwnosci. Warto wyr6zni¢ dwie dyrektywy odnoszace
si¢ do polityki zatrudnienia i przepiséw prawa pracy: (1) dyrekty-
wa 2002/73/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw
pracy oraz (2) dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajgca w Zycie
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towar6éw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug.

2.6  EKES sporzadzit w ciggu ostatnich kilku lat wiele
opinii (!), ktére przyczynily si¢ do rozwoju wspdlnotowego
dorobku prawnego, poprawy prawodawstwa oraz jakosci poli-
tyki réwnouprawnienia. Komitet wyrazil swa aprobate dla euro-
pejskiej strategii zatrudnienia i podkreslit pozytywne wysitki,
ktére z niej wynikly w zakresie rozwigzywania probleméw
krajowych i lokalnych poprzez wspdlne i skoordynowane dzia-
fania na szczeblu europejskim. Komitet uwaza, ze konieczne jest
wsparcie tych wysitkéw poprzez podjecie wigkszej liczby dziatan
i lepszg koordynacje.

2.7  Komitet zamierza oceni¢ przyjete dotychczas kierunki
polityki, podkresli¢ najlepsze rozwigzania i zaproponowaé nowe
inicjatywy stuzace temu, by kobiety w Europie rozwijaly dziatal-
no$¢ gospodarcza i byly bardziej aktywne na rynku pracy.
Niniejsza opinia wlacza si¢ w debaty dotyczace oceny i reformy
agendy lizboniskiej, a jej propozycje moglyby zostaé podjete w
ramach przegladu zintegrowanej strategii na rzecz wzrostu i
zatrudnienia oraz w przyszlych planach reform krajowych.

3. Agenda lizboriska

3.1  Strategia lizbofiska wzywa do osiagnigcia pelnego zatrud-
nienia w Europie poprzez zwigkszenie jakosci i wydajnosci
pracy, spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
lepsze zarzadzanie w kontekscie spoleczenstwa opartego na

(") Opinia EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatan na
rzecz rownosci {zobiet i mezczyzn 2006-2010. Sprawozdawca: Grace
ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

Opinia EKES-u z 14.12.2005 w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku na rzecz Réwnch Szans dla Wszystkich (2007 r) — W
kierunku sprawiedliwego spoleczenstwa. Sprawozdawca: Maria
HERCZOG (Dz.U. C 65 z 17.3.2006).

Opinia EKES-u z 29.9.2006 w sprawie ubdstwa kobiet w Europie.
Sprawozdawca: Brenda KING (Dz.U. C 24 z 31.1.2006).

Opinia EKES-u z 28.9.2005 w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Euro-
pejski Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet. Sprawozdawca: Dana
STECHOVA (Dz.U. C 24 z 31.1.2006).

Opinia EKES-u z 2.6.2004 w sprawie Komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i1 Komitetu Regiondw, okreslajacego wytyczne dla
drugiej rundy Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dotyczacej ponadna-
rodowej wspolpracy na rzecz promowania nowych sposobéw zwal-
czania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci zwiazanych z
rynkiem pracy — swobodny przeplyw dobrych pomystow. Sprawozdawca:
Sukhdev SHARMA (Dz.U. C 241 z 28.9.2004).

Opinia EKES-u z 15.12.2004 w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie wprowadzania
w zycie zasady réwnych szans i réwnego traktowania mezczyzn i
kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Sprawozdawca: Madi
SHARMA (Dz.U. C 157 z 28.6.2005).

Opinia EKES-u z 10.12.2003 w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspolnotowy
program dzialania w celu wspierania organizacji aktywnych na
szczeblu europejskim w dziedzinie réwnos$ci miedzy mezczyznami i
kobietami. Sprawozdawca: p. WAHROLIN (Dz.U. C 80 z 30.3.2004).
Opinia EKES-u z 14.2.2006 w sprawie reprezentacji kobiet w orga-
nach decyzyjnych grup intereséw gospodarczych i spotecznych w
Unii Europejskiej. Sprawozdawca: Thomas ETTY (Dz.U. C 88 z
11.4.2006).

Opinia EKES-u z 3.6.2004 w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady wprowadzajacej zasad¢ réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dostepie do towaréw i ustlug oraz do dostaw towaréw i ustug.
Sprawozdawca: p. CARROLL (Dz.U. C 241 z 28.9.2004).
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wiedzy, bioracego pod uwage osobiste wybory kobiet i
mezczyzn. Po raz pierwszy okreslono wzorzec réwnosci gospo-
darczej miedzy kobietami a mezczyznami, majacy na celu
zapewnienie 60 % poziomu zatrudnienia kobiet do 2010 r.

3.2 Na wniosek Rady Europejskiej Komitet wspdlpracuje
przy wdrazaniu strategii lizbonskiej () z krajowymi radami
spoleczno-gospodarczymi.

3.3  Pomimo Ze osiagnieto juz dobre wyniki, dotychczasowe
$wiadczenia wskazujg na potrzebe podjecia wigkszych reform w
ramach strategii lizboriskiej, celem zagwarantowania réwnych
warunkow uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zakladaniu przed-
siebiorstw i w dostepie do zatrudnienia.

3.4 W Europie kobiety wcigz jeszcze nie maja tych samych
mozliwosci w Srodowisku gospodarczym co mezczyzni ani
takiego samego dostepu do rynku pracy. W wyniku odziedzi-
czonych z przeszlosci stereotypéw  spoleczno-kulturowych,
poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest, ogélnie rzecz biorac,
nizszy niz w wypadku mezczyzn oraz utrzymuje si¢ segregacja
zawodowa na rynku pracy. Zazwyczaj kobiety pracujg na stano-
wiskach bardziej zagrozonych, o nizszej jakosci i nizszym wyna-
grodzeniu; kobiety majg wigksze trudnos$ci w podnoszeniu
swoich kwalifikacji zawodowych, a kobiety-przedsi¢biorcy napo-
tykaja wiecej przeszkdd w dostepie do $rodkéw finansowych.

3.5 Komitet uwaza dlatego za konieczne wzmocnienie
aspektu plci w strategii lizbofiskiej, poprzez modyfikacje
celow wspélnotowych i krajowych celem umozliwienia wigkszej
liczbie kobiet prowadzenia wlasnej dzialalnoici gospodarczej,
posiadania bezpiecznego stanowiska pracy i poprawy jakosci
zawodu. ,Jako$¢” jest tu rozumiana jako wigksza réznorodnosé
zawodowa, rownos¢ placy, wigksza stabilnos$¢ pracy, dostgp do
szkoleni 1 do awanséw.

3.6 Po przeprowadzeniu przegladu $rédokresowego w marcu
2005 r. Rada zatwierdzila nadanie nowego impulsu strategii
lizboriskiej, w ktdrej podstawowa zmiana polega na przenie-
sieniu akcentu z samych celéw ilosciowych takze na polityke i
praktyczne inicjatywy, niezbedne do ich realizacji. Do priory-
tetow nalezy utworzenie wickszej ilosci miejsc pracy o lepszej
jakosci poprzez przyciagniecie wigkszej liczby oséb do rynku
pracy i utrzymanie ich w zatrudnieniu; modernizacja systeméw
opieki spolecznej; zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikéw i przedsigbiorstw; zwiekszenie elastycznosci i bezpieczen-
stwa rynku pracy; wzrost inwestycji w kapital ludzki poprzez
lepsza edukacje i zdobywanie umiejetnosci (%).

3.7 W odnowionej agendzie lizboniskiej podkreslone zostato
réwniez znaczenie dobrego sprawowania rzadoéw poprzez
skuteczniejsze podejscie polityczne, ktére polaczy wszystkie
zainteresowane strony, panstwa czlonkowskie, obywateli, parla-

(*) Por. konkluzje Rady Europejskiej z 22-23 marca 2005 r. i wykonane
prace, zwlaszcza Deklaracj¢ przewodniczacych i sekretarzy general-
nych krajowych RSG Unii Europejskiej oraz EKES-u, Paryz,
25.11.2005 r.
http:/[eesc.europa.cu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.

(*) Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Nowy poczatek strategii lizboniskiej. COM(2005) 24 wersja ostateczna.

menty, partneréw spolecznych i spoleczeristwo obywatelskie
oraz instytucje UE w realizacji wspdlnego celu, jakim jest postep
i tworzenie szans na przyszto$¢. EKES uwaza, ze zarzadzanie
strategig lizbofiska powinno zosta¢ wzmocnione poprzez
bardziej aktywne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego,
partneréw spolecznych oraz organéw lokalnych i regionalnych.

3.8 EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni powinni byé
zaangazowani na jak najwczesniejszym etapie sporzadzania
projektu wytycznych oraz konsultowani w sprawie kwestii zwig-
zanych z wlgczaniem kryteriéw plei.

3.9  Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia
na lata 2005-2008, ktore s3 podstawg dla krajowych
programéw reform panstw czlonkowskich, podkreslaja zasad-
niczg role zagadnienia réwnosci plci w wypelnieniu ustalonych
priorytetow, wiazac specyficzne $rodki na rzecz zatrudnienia
kobiet z wlaczaniem réwnoéci we wszelkie podejmowane dzia-
fania ().

3.10 Jak zaznaczono w opinii w sprawie wytycznych na
rzecz zatrudnienia, EKES uwaza za zaskakujacy fakt, Ze, mimo
ze réwnos¢ plci w zatrudnieniu jest jedng z podstawowych
kwestii strategii lizboniskiej, posrdd zintegrowanych wytycznych
nie ma szczegdlnej wytycznej w kwestii réwnosci kobiet i
mezczyzn ().

3.11  Z bilansu wspdlnotowego programu lizboniskiego oraz
krajowych programéw reform () wynika konieczno$¢ umoc-
nienia polityki na rzecz réwnych szans miedzy kobietami i
mezczyznami poprzez wprowadzenie Srodkéw umozliwiajacych
godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

3.12  We wsp6lnym sprawozdaniu na temat zatrudnienia za
lata 2006-2007 pozytywnie oceniono szybki wzrost poziomu
zatrudnienia kobiet i uznano to za krok w kierunku realizacji
celéw lizboniskich (7). Jednakze wskazano tam tez, ze ,w wigk-
szo$ci sprawozdan przekazanych przez panstwa czlonkowskie
nie ma wzmianki o konkretnych $rodkach na rzecz wspierania
zatrudnienia kobiet ani zmniejszania réznic w poziomie zatrud-
nienia kobiet i mezczyzn, za wyjatkiem Srodkéw na rzecz
zwigkszania dostgpnosci placéwek opieki nad dzieémi. Niektore
panstwa czlonkowskie (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT, UK)
okredlily na szczeblu krajowym docelows liczbe miejsc w
placowkach opieki nad dzie¢mi, niewiele panistw uwzglednito
jednak w swoich sprawozdaniach postepy w realizacji europej-
skich celow w tej dziedzinie. Ich realizacja postgpuje powoli.
Tylko w AT, DK, FI, IE, MT i NL podj¢to dzialania majace na
celu obnizenie kosztéw opieki nad dzie¢mi przez wprowadzenie
oplaty maksymalnej lub zmniejszenie kosztow. W niewystarcza-
jacym stopniu brana jest pod uwage konieczno$¢ zwigkszenia
roli mezczyzn w godzeniu pracy i zycia rodzinnego. W SI

(*) Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008
— COM(2005) 141 wersja ostateczna.

(’) Opinia EKES-u z 31.5.2005 w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia pafistw czlon-
kowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE). Sprawozdawca: Henri
MALOSSE (Dz.U.C 286 217.11.2005).

(°) Zob. COM(2006) 30 wersja ostateczna.

(') Wspdlny raport o zatrudnieniu za lata 2006-2007 przyjety przez Rade
(EPSCO — Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spofecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw) 22 lutego 2007 r., przekazany Radzie Euro-
pejskiej z uwagi na spotkanie Rady w dn. 8-9 marca 2007 r.
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rozpoczeto kampanie, ktorej celem jest zwigkszenie zaangazo-
wania mezczyzn w zycie rodzinne, w LT stworzono nowe
mozliwosci odplatnego urlopu rodzicielskiego dla ojcéw, nato-
miast CZ, DE i EL zwigksza mozliwosci korzystania z urlopu
rodzicielskiego przez ojcow”.

4. Europejski pakt na rzecz réwnoSci plci oraz Plan
dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn

4.1  Przyjety na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2006 r.
Europejski pakt na rzecz réwnosci plci (!) jest krokiem do
przodu pod wzgledem jakosci, gdyz stawia przed wszystkimi
panstwami czlonkowskimi wspdlny cel: zwigkszenie uczest-
nictwa kobiet w rynku pracy oraz promowanie réwnosci
miedzy kobietami a mezczyznami.

4.2 Przyjety przez Komisje plan dzialan na rzecz réwnosci
kobiet i m¢zczyzn na lata 2006-2010 okresla sze$¢ prioryteto-
wych obszaréw dzialaii UE: réwna niezalezno$¢ ekonomiczna
kobiet i mezczyzn; pogodzenie Zycia prywatnego i zawodo-
wego; réwne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji; wykorze-
nianie wszelkich form przemocy uwarunkowanej plcig; elimino-
wanie stereotypéw zwigzanych z plcig i promowanie réwnosci
plci w stosunkach zewnetrznych oraz polityce rozwoju ().

43 W celu poprawy zarzadzania na rzecz réwnosci plei plan
ten ustanawia takze pewna ilo§¢ dziatan o duzym znaczeniu, a
Komisja zobowigzuje si¢ do $cistego monitorowania postepow
w tej dziedzinie.

44 W swojej opinii w sprawie planu dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 EKES z zado-
woleniem przyjat polityczng wole Komisji w kwestii utrzymania
wysokiego priorytetu réwnosci kobiet i mezczyzn w jej planie
dzialafi na lata 2006-2010 oraz podkreslit znaczenie zaangazo-
wania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w realizacje
priorytetéw planu (*°).

4.5  Komitet wyrazil rowniez swe poparcie dla utworzenia
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet ().

4.6  Komitet uwaza, Ze nadszed! odpowiedni moment, aby
nadaé¢ nowy impuls polityce na rzecz réwnosci poprzez nowe,
aktywne polityki na rynku pracy, w zakresie zakladania przed-
siebiorstw i organizacji zycia spolecznego. W niektérych
panstwach czlonkowskich przyjmuje si¢ nowe przepisy majace
zapewni¢ faktyczng réwnos$¢ w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w  dzialalnosci politycznej, organizacjach spolecznych oraz
przedsigbiorstwach, zaréwno na stanowiskach pracowniczych,
jak i kierowniczych i na szczeblu zarzadu. Zasadniczo EKES

(*) Konkluzje prezydencji, 7775/1/06]rev. 1.

(°) Zob.COM(2006) 92 wersja ostateczna.

(") Opinia EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Plan dziatai
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Sprawozdawca: Grace ATTARD
(Dz.U. C 318 2 23.12.2006).

(") Opinia EKES-u z 28.9.2005 w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Euro-
pejski Instytut ds. Rownosci Mgzczyzn i Kobiet. Sprawozdawca: Dana
STECHOVA (Dz.U. C 24z 31.1.2006).

popiera te reformy obejmujace aktywne polityki w kontekscie
racjonalnych uregulowan prawnych zapewniajacych faktyczng
ochrong zatrudnienia oraz jego niezbedng stabilnos¢ i pewnosc.

5. Propozycje EKES-u: Umacnianie aspektu plci w ramach
agendy lizboniskiej

5.1  Brak réwnowagi i nieréwno$¢ pomiedzy kobietami a
mezczyznami w Srodowisku gospodarczym i na rynku pracy
jest powaznym problemem dla calego spoleczefistwa europej-
skiego, zaréwno dla kobiet jak i dla mezczyzn, dla przedsie-
biorstw, pracownikéw obu plci, rzadéw, partneréw spolecznych
i spoleczenistwa obywatelskiego. Rowno$¢ plci jest wyzwaniem
zasadniczym dla przyszlosci Europy.

5.2 EKES wyraza swe poparcie dla rezolugji Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 13 marca 2007 r. (') w sprawie planu dzialan
na rzecz réwnosci kobiet i me¢zezyzn na lata 2006-2010, zwla-
szcza z jego punktem 17, w ktérym [Parlament] ,wzywa
panstwa cztonkowskie do uzupelnienia lub wzmocnienia krajo-
wych planéw dzialai na rzecz zatrudnienia i integracji
spolecznej, tak aby obejmowaly one $rodki majace na celu ulat-
wianie kobietom zaistnienia na rynku pracy na réwnych
prawach i zgodnie z zasadg takiej samej placy za takg samg
pracg, promocje przedsigbiorczosci kobiet” i punkt 20, w
ktérym [Parlament] ,wzywa panstwa czlonkowskie do wyzna-
czenia na poziomie krajowym organu wiasciwego dla spraw
réwnouprawnienia plci w ramach wdrazania strategii lizbon-
skiej, odpowiedzialnego za pomoc w opracowywaniu i rewizji
poszczegblnych planéw krajowych, a takze kontrole ich wdra-
zania w celu ulatwienia wlaczenia problematyki plci, zwlaszcza
w odniesieniu do budzetowania, do polityk i celéw okreslonych
w tych planach”.

5.3 EKES podkresla, ze nowe plany reform krajowych
powinny zawieraé zobowiazanie panstw cztonkowskich do usta-
nowienia krajowego urzednika ds. réwnouprawnienia plci.

5.4  Wrytyczne dotyczace zatrudnienia musza  ustali¢
konkretne cele i ulepszy¢ wskazniki jakosciowe i ilosciowe
potrzebne do przeprowadzania oceny poréwnawczej postepow
panistw czlonkowskich w dziedzinie faktycznego réwnoupraw-
nienia kobiet na rynku pracy i w inicjatywach przedsigbior-
czych.

5.5 EKES jest zdania, ze na szczeblu europejskim nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na kobiety pracujace na obszarach wiej-
skich uzaleznionych od rolnictwa, o stabej kulturze edukacyjnej,
i wspiera¢ udzial tych kobiet w rynku pracy.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2007 r. w
sprawie planu dzialani na rzecz réwnosSci kobiet i mezczyzn
2006-2010 (2006/2132(INT)).
http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO//PL.
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5.6 W mysl zasady pomocniczosci niektére rzady staraja sie
zmniejszy¢ wymagania UE odno$nie do krajowych planéw
reform. Jednakze Komitet uwaza, ze zintegrowane wytyczne sg,
ogélnie rzecz biorgc, wystarczajagco elastyczne i pozwalaja
panstwom czlonkowskim okresli¢ rozwigzania najlepiej odpo-
wiadajgce ich potrzebom.

5.7  Ponadto Komitet jest zdania, ze nalezy umocni¢ wymiar
wspolnotowy agendy lizbonskiej i zintegrowanych wytycznych
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, przestrzegajac jednocze$nie
zasad¢ pomocniczoici. W opinii w sprawie planu dzialan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 stwier-
dzono: ,EKES uznaje, ze do zwigkszenia udzialu pracujacych
kobiet niezbedne sg wspdlne priorytety w kwestii koordynaciji
polityk zatrudnienia. Oceniajac krajowe programy reform,
Komisja musi dopilnowa¢, by zwalczanie réznic w zatrudnieniu
pomiedzy plciami znalazto si¢ na pierwszym planie oraz
zapewni¢ podjecie niezbednych dzialan” (V).

5.8 W ramach europejskiej strategii zatrudnienia ulepszono
zarzadzanie, ale EKES uwaza, ze sytuacja nie jest jeszcze w pelni
zadowalajaca. Nalezy wzmocni¢ wspélprace miedzy Komisja,
panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi, organiza-
¢jami dzialajacymi na polu réwnouprawnienia i organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego, w celu zapewnienia odpowied-
niego uczestnictwa na wszystkich szczeblach i na wszystkich
etapach dzialania.

5.9  Komitet uwaza, ze nalezy zwickszy¢ zaangazowanie
obywateli w europejska strategie zatrudnienia. Nalezy ulatwié
zaangazowanie podmiotéw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w te polityke, do czego konieczne jest, aby
na kazdym szczeblu — wspélnotowym, krajowym, regionalnym
i lokalnym — mieli mozliwo$¢ uczestniczenia dzieki odpo-
wiednim procedurom. Aby zapewni¢ powodzenie strategii
lizboriskiej nalezy rozpocza¢ ulepszanie zarzadzania i
uruchomi¢ warto$¢ dodana aktywnego zaangazowania part-
neréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i organéw
lokalnych i regionalnych.

5.10  Wplyw stosowania polityki zatrudnienia jest najbardziej
odczuwalny na szczeblu lokalnym; dlatego rola wladz lokalnych
i regionalnych, wraz z partnerami spolecznymi, jest zasadnicza
w stosowaniu tych polityk. Integracja na rynku pracy na jedna-
kowych warunkach wymaga doglebnej i bliskiej znajomosci
szczeg6lnych cech i potrzeb kobiet oraz regionalnego kontekstu
gospodarczego i spolecznego. W konsekwencji organy lokalne i
regionalne powinny by¢ wlaczane w diagnozowanie, okreslanie,
realizacj¢ i oceng dzialan.

5.11 O ile faktem jest, Ze w ostatnich latach kobiety wysu-
nely sie na prowadzenie w zakresie studiéw uniwersyteckich
(59 % absolwentéw szkét wyzszych to obecnie kobiety) (*4),
kierunki ich studiéw pozostaja bardzo stereotypowe. Tylko
jedna na dziesig¢ absolwentek konczy studia techniczne, w
poréwnaniu do czterech mezczyzn na dziesigciu. Jednakze
prawie polowa kobiet z wyksztalceniem wyzszym ukonczyla

(") Por. pkt 2.3.3.1.3 opinii EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.
Sprawozdawca: Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

(") COM(2007) 49 wersja ostateczna.

kierunki pedagogiczne, humanistyczne, artystyczne lub zwia-
zane z ochrong zdrowia, wobec niecalej jednej czwartej absol-
wentéw plci meskiej. EKES proponuje, aby wladze os$wiatowe
podejmowaly ogélne dzialania promocyjne w celu obalenia
seksistowskich stereotypéw, tak aby kobiety i mezczyZzni wybie-
rali zawody, w ktorych nie s3 wystarczajaco reprezentowani.

5.12  Polityka godzenia pracy z Zyciem rodzinnym pozwala
na poprawe jakosci zycia kobiet i mezczyzn. Pomaga wszystkim
zaistnie¢ i utrzymaé si¢ na rynku pracy, wykorzystujac caly
potencjal sity roboczej. Polityka ta powinna by¢ dostgpna
zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.

5.13  Komitet (**) przypomina pafstwom czlonkowskim o
ich zobowigzaniach zwigzanych z Europejskim paktem na rzecz
réwnosci plci i proponuje, aby Komisja nalozyla na panstwa
czlonkowskie obowiazek uwzglednienia w krajowych progra-
mach reform wigkszego zaangazowania na rzecz poprawy
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego kobiet i mezczyzn.
Jako ze dotyczy to calosci spoleczeristwa, musi zostal zagwaran-
towana wspolna odpowiedzialno$¢ wszystkich stron, w tym
takze przedsigbiorstw.

5.14  Godzenie tych aspektéw nie powinno by¢ mylone z
pewnymi Srodkami polityki prorodzinnej, ktére utrudniajg
zatrudnienie poprzez zachecanie do opuszczenia rynku pracy
na dluzszy okres czasu, zmniejszajgc tym samym szanse
powrotu do odpowiedniej pracy.

5.15 Istnieje zapotrzebowanie na skuteczniejsze Srodki
wspierania ponownej integracji kobiet i mezczyzn na rynku
pracy po nieobecno$ci spowodowanej urodzeniem dziecka lub
opicka nad osobami wymagajacymi opieki, bez zmniejszenia
kwalifikacji czy placy. Takie $rodki moglyby obejmowal elas-
tyczne modele dla ksztalcenia ustawicznego w czasie okresu
nieobecno$ci 1 ponowne rozpoczecie pracy w zmniejszonym
wymiarze godzin. W tym kontekscie warto wyrézni¢ europej-
skie porozumienie ramowe w sprawie pracy na odleglos¢,
zawarte pomiedzy organizacjami zycia spolecznego (Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow/Europejskim Stowa-
rzyszeniem Rzemieslnikow oraz Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (UNICE/UEAPME) i Europejskim Centrum Przedsi¢-
biorstw Publicznych (CEEP)), w ktérym okre$lono definicje
pracy na odleglo$¢ i zakres jej stosowania, jej dobrowolny
charakter, warunki zatrudnienia, kwestie ochrony danych i zycia
prywatnego, wyposazenia, zdrowia i bezpieczefistwa, organizacji
pracy, ksztalcenia, praw zbiorowych, a takze wdrozenia i moni-
torowania samego porozumienia.

5.16  Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotna role w
propagowaniu réwnouprawnienia plci w Europie, prowadzac
kampanie skupiajace si¢ na ideach politycznych i warto$ciach
kulturowych oraz inicjatywy spoleczne na rzecz zwigkszenia
szans dla wielu kobiet. Wiele kobiet nalezy do licznych organi-
zacji reprezentujgcych rézne grupy kobiet wobec organéw lokal-
nych i regionalnych, i organizacje takie powinny by¢ wspierane.

(**) Opinia EKES-u z 11.7.2007 w sprawie roli partneréw spolecznych w
godzeniu Zzycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego. Sprawo-
zdawca: Peter CLEVER.
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5.17  Imigrantki i kobiety nalezace do mniejszosci napotykaja
na wigksze trudnodci w podejmowaniu dzialalno$ci gospodar-
czej 1 dostepie do rynku pracy na jednakowych warunkach —
dlatego nowe wytyczne na rzecz zatrudnienia musza zawieral
szczeg6lne cele.

5.18  EKES opracowal rézne opinie dotyczace wyposazenia
UE we wspélna polityke imigracyjng oraz na temat uczynienia
ze zwalczania dyskryminacji i polityk integracyjnych prioryteto-
wych celow rzadéw europejskich. W politykach tych nalezy
uwzgledni¢ aspekt plci, aby imigrantki lub kobiety nalezace do
mniejszosci etnicznych lub kulturowych mogly rozwijaé wlasng
dzialalno§¢ gospodarczg i wchodzi¢ na rynek pracy, oraz aby
moglo si¢ to odbywa¢ na warunkach réwnosci.

5.19  Takze kobiety niepelnosprawne maja dodatkowe trud-
noSci w dostepie do rynku pracy i przy zakladaniu firm.
Komitet zaleca, aby w nowych wytycznych i krajowych progra-
mach reform wzmocni¢ cel wilaczania tych kobiet w rynek
pracy, przy uzyciu specjalnych wskaznikéw.

5.20  EKES zaleca, aby wladze lokalne i regionalne prowa-
dzily dzialania na rzecz promowania réwnosci szans dla kobiet
niepelnosprawnych, oraz aby partnerzy spoleczni przyjeli stra-
tegie na rzecz réwnosci w ramach ukladéw zbiorowych i
praktyk na rynku zatrudnienia.

5.21  Poprzez inicjatywe EQUAL i w ramach strategii lizbon-
skiej Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) stworzyl cenne inno-
wacyjne propozycje rozwigzan, majace na celu pobudzanie
przedsigbiorczoéci i zatrudnienia tych kobiet, ktérych dotyczy
najwicksza dyskryminacja. Doéwiadczenia te moglyby by¢
wykorzystane, szczegdlnie przez samorzady lokalne i regionalne,
do péZniejszego rozwinigcia — w ramach dzialan EFS przewi-
dzianych na nowy okres programowania 2007-2013 — nowych
inicjatyw na rzecz wspierania dostepu do rynku pracy tych grup
kobiet stykajacych si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami.

6. Mozliwosci zatrudnienia

6.1  Od momentu rozpoczecia realizacji strategii lizbonskiej
sze$¢ z oSmiu milionéw utworzonych miejsc pracy w UE
zostalo zajete przez kobiety. W 2005 r. poziom zatrudnienia
kobiet osiagnat 56,3 % (+ 1,1 %), w poréwnaniu do 71 % (+
0,6 %) wsréd mezczyzn. Poziom zatrudnienia kobiet w wieku
ponad 55 lat (33,7 %) rowniez zwickszy! sie szybciej niz analo-
giczny wskaznik dotyczacy mezezyzn (*).

6.2 Bezrobocie spada: 8,8 % w 2005 r., w tym 9,9 % wsréd
kobiet i 7,9 % wsréd mezczyzn. Pomimo pozytywnej tendencji
zwigzanej ze wskaznikiem zatrudnienia kobiet w calej Europie,
ich udzial nie osiggnal jeszcze oczekiwanego poziomu.
Swiadcza o tym nizsze wskazniki aktywnosci zawodowej

(') Wspdlne sprawozdanie na temat zatrudnienia za lata 2006-2007:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07[st06/st06706.pl07 .pdf.

i zatrudnienia kobiet, wyzsza stopa bezrobocia, wigksza niesta-
bilno$¢ umdw o prace, silna segregacja zawodowa i sektorowa,
nieréwno$ci w placach oraz trudnosci, jakie majg kobiety i
mezczyzni, w godzeniu Zycia zawodowego i rodzinnego.

6.3  Komitet zwraca uwage na fakt, ze pomimo mozliwosci
osiggniecia ustalonego docelowego poziomu zatrudnienia kobiet
(60 % do 2010 r), chol nie we wszystkich krajach, nalezy
pamigtaé, ze poziom ten obejmuje réwniez pracg w niepelnym
wymiarze godzin, elastyczny czas pracy i tymczasowe stano-
wiska pracy, z ktorych wigkszo$¢ zajmowana jest przez kobiety,
nie zawsze z wlasnego wyboru, a czgsto w wyniku nieréwnego
podzialu obowigzkéw rodzinnych migdzy kobietami a mezczy-
znami.

6.4  Wecigz istnieja znaczne roéznice co do roli mezczyzn i
kobiet na rynku pracy, a takze duza segmentacja, zwlaszcza jesli
chodzi o zasady pracy oraz zawody i sektory, w jakich pracuja.
Réznice te dotycza zaréwno kobiet pracujgcych, jak i tych
poszukujacych pracy. W rezultacie nalezy promowaé nows poli-
tyke majaca na celu zmniejszenie przyczyn lezacych u podstaw
nieréwnosci, z ktérymi zmagaja si¢ kobiety na rynku pracy.

6.5 W poréwnaniu z mezczyznami, kobietom trudniej jest
znalez¢ pracg zgodng z ich kwalifikacjami. Ponadto godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego sprawia, ze kobietom trudniej
jest zaistnie¢ i utrzyma¢ si¢ na rynku pracy — jest to nadal
nieporéwnanie trudniejsze dla nich, niz dla mezczyzn.

6.6  Komitet wyraza aprobate dla programéw réwnosci plci
przyjetych przez partneréw spolecznych w wielu przedsigbior-
stwach, majacych na celu zwigkszenie zaangazowania kobiet,
dluzsze zatrudnienie kobiet w przedsigbiorstwach oraz poprawe
dostepu do szkolen i kariery zawodowej oraz zwalczanie
dyskryminacji; w tym celu ustanowiono $rodki pozytywnego
dzialania. Wladze publiczne, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i
regionalnym, powinny popieraé programy réwnosci plci.

6.7  Europejski dialog spoleczny, za ktéry ponosza odpowie-
dzialnos¢ partnerzy spoleczni, ma do odegrania znaczng role w
rozwoju kwestii plci w ramach strategii lizbonskiej. EKES
podkresla i popiera znaczenie ram dzialan na rzecz réwnou-
prawnienia plci, uzgodnionych przez europejskich partneréw
spolecznych w 2005 r. (), ktére sa wdrazane na poziomie
krajowym i sektorowym.

6.8  Zawarta niedawno europejska umowa ramowa dotyczaca
molestowania i przemocy w miejscu pracy (*¥) jest przykladem
najlepszego wzorca, ktéry EKES chcialby poprzed. Ponadto
niektére z komitetéw dialogu sektorowego przyjmuja podejscie
oparte na plci. Komitet nalega, aby Komisja aktywniej wspotpra-
cowala z partnerami spotecznymi, aby osiagna¢ te cele.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Uklady zbiorowe, zgodnie z ustawodawstwem krajowym
i praktyka, s3 jedng z cech europejskiego modelu spolecznego.
Partnerzy spoleczni prowadza negocjacje w roznych dziedzinach
i zawierajg umowy w celu polepszenia bezpieczenstwa i elas-
tycznoéci zatrudnienia, poprzez aktualizowanie plac i organi-
zacji pracy oraz szkolenia zawodowe i systemy kwalifikacji.

6.10  Aby wyeliminowal nieréwnosci plci stawiajace kobiety
w gorszej pozycji, nalezy wykorzystywa uklady zbiorowe w
przedsigbiorstwach i sektorach. EKES uwaza, ze uklady te i
dialog spoleczny s3 podstawowymi narzedziami stuzacymi krze-
wieniu programéw réwnosci plci w przedsigbiorstwach europej-
skich. Dyskryminacja w S$rodowisku zawodowym, z ktorg
stykaja si¢ kobiety z powodu stereotypéw kulturowych i
spotecznych, musi zosta¢ wyeliminowana, w Europie, pafistwach
cztonkowskich, przedsigbiorstwach i calym spoleczenstwie.

6.11  Zasada réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci
meskiej i zenskiej, zawarta w art. 141 Traktatu UE dotyczacym
zasady réwnoSci wynagrodzen, oznacza usunigcie jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ z wszelkich elementéw i
warunkow wynagrodzenia za taka sama prace lub prace tej
samej warto$ci. Niemniej jednak, kobiety zarabiaja Srednio o
15 % mniej za godzing pracy niz mezczyzni (wzgledna réznica
pomiedzy kobietami a mezczyznami w Sredniej placy brutto na
godzing) (V). Ta dyskryminacja w zakresie wynagrodzenia ma
miejsce we wszystkich sektorach dzialalnosci, a szczeg6lnie
w najwyzszych kategoriach zawodowych.

6.12  EKES popiera wzmocnienie prawa do réwnego wyna-
grodzenia dla mezezyzn i kobiet, ktére juz jest zawarte w zinte-
growanych wytycznych wspdlnotowych poprzez ocenianie przy
uzyciu dokladnych wskaznikéw.

6.13  Aby wyeliminowal dyskryminacj¢ oparta na réznicach
w wynagrodzeniu, nalezy zapewni¢ aktywna wspolprace miedzy
partnerami spolecznymi w réznych dziedzinach. W swojej
opinii ,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
(2006-2010)" EKES wskazal, Ze ,na rzadach panstw cztonkow-
skich, krajowych organach odpowiedzialnych za zapewnienie
réwnego statusu kobiet i meZzczyzn oraz partnerach spolecznych
we wszystkich paristwach czlonkowskich ciazy obowigzek
zagwarantowania, by wprowadzane systemy plac nie powodo-
waly dyskryminacji placowej ze wzgledu na ple¢” (%9).

6.14  Publiczne stuzby zatrudnienia sg instytucjami o podsta-
wowym znaczeniu dla dobrego funkcjonowania rynku pracy i
powinny by¢ zobowigzane do promowania aktywnej polityki
umozliwiajacej bezrobotnym kobietom dostep do zatrudnienia
poprzez szkolenia i programy orientacji zawodowej. W celu
zapewnienia odpowiedniego stosowania obecnego prawa
Komitet proponuje, aby publiczne stuzby zatrudnienia i
prywatne biura posrednictwa pracy opracowaly kodeksy wiasci-

(") COM(2007) 49 wersja ostateczna.

(*) Por. pkt. 1.2. opinii EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.
Sprawozdawca: Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

wego postepowania, tak aby oferty pracy i procedury selekeji
nie mialy charakteru dyskryminujacego wobec kobiet.

6.15  Najwicksze réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn ma
miejsce na najbardziej przejrzystych rynkach pracy; dla przy-
kladu, poziom uczestnictwa kobiet w sektorze publicznym jest
wyzszy m.in. dlatego, ze w procedurach selekcyjnych ocenia si¢
umiejetno$ci kandydatéw i lepiej eliminuje si¢ dyskryminujgce
uprzedzenia oparte na stereotypach zwigzanych z plcig.

6.16  Czgsto systemy naliczania emerytur dzialajg na szkodg
kobiet, gdyz powigzane sg z karierg zawodows. Wicle kobiet
wykonujacych pracg w niepelnym wymiarze godzin i ktérych
czas zatrudnienia byt przerywany lub niestaly, maja trudnosci w
otrzymaniu emerytury albo tez kwota tej emerytury jest bardzo
niska. Komitet proponuje zatem Komisji i panstwom czlonkow-
skim, zeby poprzez otwarta metod¢ koordynacji reform
systemow emerytalnych uwzglednily takie sytuacje, ktore
szkodzg réwnouprawnieniu kobiet na rynku pracy i poszukiwaly
bardziej sprawiedliwych rozwigzan.

6.17  Ksztalcenie ustawiczne ma zasadnicze znaczenie dla
trwalego rozwijania aktywnosci zawodowej przez kobiety i
mezczyzn. EKES zaleca, aby przy wspdlpracy partneréw
spolecznych samorzady lokalne i regionalne tworzyly programy
ksztalcenia ustawicznego przeznaczone dla kobiet-przedsie-
biorcéw i pracownic w ramach dzialah na rzecz zatrudnienia i
réwnosci szans.

6.18  Komitet pragnie podkresli¢ aktywna role odgrywana
przez partneréw spolecznych w pokonywaniu trudnosci, na
jakie napotykaja kobiety w spoleczenstwie i na rynku pracy.
Wiele kobiet wstepuje do zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw, propagujac w zdecydowany sposéb aktywng poli-
tyke 1 programy réwnosci plei; jednakze jest ich nadal niewiele i
muszg one pokonaé wiele przeszkdd, zanim osiggng stanowiska
kierownicze.

7. Przedsigbiorczos¢

7.1  Liczba kobiet-przedsiebiorcéw wcigz stanowi niewielki
odsetek catoéci: 30 % zatrudniajgcych w UE i 37 % pracow-
nikéw prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek (*).

7.2 Z powodu stereotypéw oraz barier natury spolecznej i
kulturowej kobiety napotykaja na wiecej trudnoSci niz
mezczyzni w zakladaniu przedsigbiorstw, w dostepie do ksztal-
cenia i szkolen oraz majg dodatkowe trudno$ci w uzyskiwaniu
funduszy, ktérych wymagaja ich projekty dziatalnosci gospodar-
czej. Jednakze po otwarciu firmy dzialalnoci gospodarczej nie
istniejg dowody na to, Ze kobiety odnosza mniej sukceséw niz
mezczyzni w rozwijaniu wlasnych przedsigbiorstw.

(*) Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata
2006-2010. COM(2006) 92 wersja ostateczna z 1.3.2006 r.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2006|
com2006_0092plo1.pdf.
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7.3 EKES proponuje, zeby wszystkie podmioty polityczne i
spoleczne podwoily wysilki na rzecz propagowania przedsie-
biorczo$ci wirdd kobiet w Europie i likwidacji wcigz istniejacych
starych ~ stereotypéw  spolecznych: ,interesy sa domeng
mezczyzn, godziny pracy nie wspolgrajg z zyciem rodzinnym”
itp. Te stereotypy spoleczne powoduja, ze kobiety prowadzace
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza lub podejmujace ja napotykaja
na wiele przeszkéd kulturowych i spolecznych.

7.4 W programie dzialania na rzecz przedsigbiorczosci (*?)
zaproponowano szereg Srodkéw zwigzanych ze wspieraniem
przedsigbiorczosci, ktére powinny wdrozy¢ Unia Europejska
oraz przywddcy polityczni wszystkich panstw cztonkowskich.
W programie tym podkreslono, migdzy innymi, potrzebe udzie-
lania dostosowanego wsparcia kobietom. Jednakze sprawozdania
z postepow z realizacji celéw i kluczowych dzialan Europejskiej
karty malych przedsigbiorstw (**), nie zawierajg zadnych odnie-
sien do tej kwestii. Zdaniem EKES-u, sprawozdania roczne
powinny zawieral konkretne informacje o postgpach poczynio-
nych na szczeblu europejskim i w panstwach cztonkowskich w
zakresie wsparcia dla kobiet-przedsigbiorcéw, w celu ulatwienia
wymiany dobrych wzorcéw i wiedzy praktycznej.

7.5 Nalezy propagowa¢ ducha przedsigbiorczo$ci wsréd
kobiet i me¢zczyzn w Europie (*). W 2006 r. Komitet przyjal
opini¢ (*) w sprawie komunikatu Komisji ,Realizacja wspédlno-
towego programu lizbofiskiego: rozbudzanie ducha przedsie-
biorczosci poprzez edukacje i ksztalcenie”, w ktérym podkreslit
znaczenie kobiet-przedsigbiorcéw, przedsigbiorczosci kobiet
oraz kluczowej roli przedsigbiorczosci w pobudzaniu wzrostu,
zatrudnienia i spelnienia osobistego. W opinii podkreslono, ze
rozwéj mentalnosci przedsigbiorczej jest wcigz trwajacym
procesem uczenia si¢ i dlatego powinien zosta¢ wiaczony do
programéw nauczania.

7.6 EKES zaleca, aby krajowe i regionalne programy
nauczania obejmowaly nauke przedsi¢biorczosci (techniki zarza-
dzania, obstuga narzedzi informatycznych itp.) na poziomie
Srednim i wyzszym, zwlaszcza wsrdd kobiet, oraz aby podej-
mowa¢ kroki na rzecz zwigkszenia liczby kobiet wsréd przed-
siebiorcow.

7.7 Cel polega na tym, aby udostepni¢ kobietom te same
mozliwosci dostepu do $wiata biznesu co mezczyznom, likwi-
dujgc wszelkie istniejace przejawy dyskryminacji. Samorzady

) Euro e]sk1 program dzialania na rzecz przedsigbiorczosci

http 7)eur lex.europa. eu/LeerlServ/51te/P Jcom/[2004/
com2004_0070en01.pdf.

() http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(*) EKES jest w trakcie opracowywama opinii w sprawie: ,Przedsigbior-
czo$¢ a agenda lizboniska”.

(*) Opinia EKES-u z 16.7.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Realizacja wsp6l-
notowego programu lizboiskiego: rozbudzanie ducha przedsiebior-
czoéci poprzez edukacje i ksztalcenie. Sprawozdawca: p. JEMECK
(Dz.U.C309216.12.2006).

lokalne i regionalne powinny wspiera¢ kobiety w osigganiu
swobody inicjatywy przedsigbiorczej, ktéra jest czynnikiem na
drodze ku réwnosci, a takze ku lokalnemu rozwojowi gospodar-
czemu i spolecznemu.

7.8 Nalezy wustanowi¢ $rodki wsparcia zapewniajgce
kobietom-przedsigbiorcom mozliwo$¢ wykorzystania ustug
finansowych i kredytéw, ktérych potrzebuja. Banki powinny
oferowa¢ takim kobietom specjalne programy mikrokredytow.
Instytucje finansowe powinny unikaé dyskryminowania kobiet-
przedsigbiorcow, ktore obecnie napotykaja na wigksze trudnosci
niz mezczyzni w zapewnieniu odpowiedniego finansowania
swojej dzialalnosci gospodarczej, wzrostu firm i rozwoju
inicjatyw na rzecz innowadji, ksztalcenia i badan.

7.9  Nalezy rozpowszechnial informacje o istniejacych w
ramach funduszy strukturalnych mozliwosciach finansowania
rozwoju opgji innowacyjnych, np. tworzenia elastycznych instru-
mentéw finansowych, laczacych dotacje z mikrokredytami i
gwarancjami.

7.10  Fundusze wspélnotowe na rzecz rozwoju przedsigbior-
czodci, wzmacniane i zarzadzane przez rzady krajowe i regio-
nalne, muszg by¢ przejrzyste, a ponadto nalezy ulatwi¢ korzys-
tanie z nich przez male i $rednie przedsigbiorstwa zalozone
przez kobiety. Samorzady lokalne i regionalne, przy wspdlpracy
organizacji pracodawcéw, powinny ulatwiaé kobietom-przedsie-
biorcom dostep do obiektéw i infrastruktury, wsparcia finanso-
wego i doradztwa, zwlaszcza w poczatkowej fazie ich dzialal-
nosci gospodarcze;.

7.11  Sposréd dobrych wzorcéw EKES pragnie wyrdznié
jeden przyklad we Francji: Fundusz Gwarancyjny na rzecz
Zakladania, Przejecia lub Rozwoju Przedsigbiorstw Powstatych
z Inicjatywy Kobiet (Fonds de Garantie pour la Création, la
Reprise ou le Développement d’Entreprise a [lInitiative des
Femmes) ulatwia dostgp do finansowania kobietom, ktore
zamierzaja zalozy¢, kupi¢ lub rozwina¢ firme. Fundusz ten
zostal stworzony, aby poméc kobietom w pokonywaniu prze-
szkdd, na jakie natrafiajg w dostepie do kredytéw bankowych.
Funduszem tym zarzadza prywatna organizacja: Institut de
Développement de 'Economie Sociale (Instytut Rozwoju Gospo-
darki Spolecznej), a otrzymuje on finansowanie pochodzace z
réznych podmiotéw, miedzy innymi z Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

7.12  Panstwa powinny udziela¢ wigkszego wsparcia malym
firmom, biorgc pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ kobiet-przedsie-
biorcow jest zdania, ze jedna z najwigkszych przeszkdd
w rozwijaniu wlasnej dzialalnoici gospodarczej jest polityka
podatkowa, ze wzgledu na brak spéjnosci prawodawstwa w tej
dziedzinie.

7.13  Zakladajac wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, z zasady
zdobywa si¢ réwniez lepsza kontrole nad wlasnym czasem i
dlatego tez coraz wigcej kobiet i mezczyzn podejmuje samoza-
trudnienie i dziatalno$¢ gospodarcza. Niemniej jednak w prak-
tyce kobiety-przedsigbiorcy napotykaja wiecej trudnosci niz
mezczyzni w godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym.
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7.14 W calej Europie istnieje wiele przykladoéw najlepszych
wzorcow propagujacych role kobiet w organizacjach praco-
dawcéw na wielu poziomach; powstaly nawet stowarzyszenia
kobiet-pracodawcéw. Izby handlowo-przemystowe (*) realizuja
réwniez wiele pozytywnych inicjatyw, ktore EKES popiera.

7.15  EKES popiera dzialania prowadzone przez Europejska
Sie¢ Wspierania Przedsigbiorczoici Kobiecej (WES), ktérych
gléwnych celem jest wigksze uwidocznienie kobiet-przedsie-
biorcéw, poprzez tworzenie sprzyjajacego otoczenia za pomocg
takich elementéw, jak wymiana informacji o finansowaniu,
szkoleniach, sieciach wsparcia, doradztwie, badaniach nauko-
wych i danych statystycznych.

7.16  Rozpoczynajac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza kobiety
czesto wybierajg przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej (spdt-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia i fundacje), ze
wzgledu na ich charakter; kobiety napotykaja tam na mniej
trudnosci w realizacji swych celéw zawodowych niz w innych
typach przedsigbiorstw.

7.17  Dzigki swej misji spolecznej, przedsi¢biorstwa gospo-
darki spofecznej w duzej mierze propaguja integracje kobiet na
rynku pracy i dlatego powinny by¢ popierane przez wladze

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

(*) Por. http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

lokalne i regionalne, aby pobudzi¢ t¢ wazna inicjatywe
spoteczng.

7.18  Wigkszo$¢ wspdtmalzonkéw wspélpracujacych przy
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej to kobiety, ktére pracuja
czgsto w niepelnym wymiarze godzin. Trudnosci zwigzane
z urlopem macierzyniskim, problemy ze znalezieniem miejsca w
ztobku czy problemy wynikajace z bankructwa matzonka lub z
rozwodu to bardzo szczegdlne problemy, odmienne od tych, z
ktérymi maja do czynienia mezczyzni. W wielu pafstwach
czlonkowskich brakuje tez odpowiedniego statusu prawnego.

7.19  Nieréwno$ci zwigzane z systemami bezpieczenstwa
socjalnego takze s3 znaczne. Nalezy koniecznie rozwingé
niezbedne dziatania w zakresie zabezpieczen socjalnych, szkolen
i wsparcia dla kobiet zakladajacych nowe firmy. W niektorych
krajach, w zakresie zabezpieczen socjalnych dla kobiet-przedsi¢-
biorcow i wspdétmatzonkéw wspdlnie prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza istniejg rézne rodzaje statusu prawnego, z jakiego
moga korzysta¢ kobiety-przedsigbiorcy, np. status ,wspétmal-
zonka wspolpracujacego”, ,wspétmalzonka wynagradzanego”
lub ,wspélmalzonka wspdlnika”. EKES zaleca Komisji, aby
wszczela debate majaca na celu poprawe zabezpieczen socjal-
nych dla kobiet-przedsi¢biorcéw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



