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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej — COM(2007) 122 wersja ostateczna

(2007/C 134/01)

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 286,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 8,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu
tych danych ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspoélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (%), w szczegélnosci jego art. 41,

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, otrzy-
many od Komisji w dniu 20 marca 2007 r.,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WPROWADZENIE
Konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z
dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej (°) (dalej zwany ,wnioskiem”)
zostal przestany Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych (,EIOD”) przez Komisj¢ w celu przepro-
wadzenia konsultacji zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 45/2001/WE. EIOD z zadowoleniem
przyjmuje wzmianke o niniejszej opinii w preambule rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek
Komisji.

() Dz.U.L281z23.11.1995, str. 31.
() Dz.U.L8212.1.2001, str. 1.
() Dz.U.L209z11.8.2005, str. 1.
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Znaczenie omawianego wniosku

2. Wniosek ma na celu spelnienie wymogu publikowania informacji na temat beneficjentéw funduszy
wspdlnotowych, wprowadzonego do rozporzadzenia finansowego rozporzadzeniem Rady (WE,
toSci na mocy tego rozporzadzenie wprowadzono art. 30 ust. 3 i art. 53b ust. 2 lit. d), ktére dotycza
corocznej publikacji ex post beneficjentéw Srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu.

3. Rozporzadzenie przewiduje ponadto, ze niezbedne szczegdly zostana okreslone we wilasciwych przepi-
sach dotyczacych odpowiednich sektoréw (tj. w regulacjach sektorowych). W zwigzku z powyzszym,
aby wywigza¢ sie z tego zobowigzania, Rada uznaje za konieczne wprowadzenie zmian do rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wsp6lnej polityki rolnej, poniewaz zaréwno
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG), jak i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich s3 czescig budzetu Wspdlnot Europejskich i stuzg finansowaniu wydatkéw w
ramach wspélnego zarzadzania przez pafistwa czlonkowskie i Wspdlnote. Z tego wzgledu panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ coroczng publikacje ex post listy beneficjentéw oraz kwot otrzymanych
przez kazdego beneficjenta w ramach tych funduszy.

ANALIZA WNIOSKU

4. EIOD faktycznie $ledzit rozwdj wydarzen prowadzacych do przyjecia zmian do rozporzadzenia finanso-
wego i w zwigzku z tym wydal opini¢ z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych
zmiany rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich i zasad wykonania tego rozporzadzenia (?).

5. We wspomnianej opinii EIOD poparl wprowadzenie zasady przejrzystosci do prawodawstwa, z nale-
zytym poszanowaniem przepiséw dyrektywy 95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, ale stwier-
dzil, ze nalezy przestrzega¢ proaktywnego podejScia do praw podmiotéw danych (°), poniewaz beda
ujawniane dane osobowe. EIOD podkreslil, ze proaktywne podejscie mogloby polega¢ na wczesniejszym
informowaniu podmiotéw danych, juz w momencie gromadzenia danych osobowych, ze dane te moga
zostal podane do wiadomosci publicznej, oraz na zapewnieniu poszanowania prawa podmiotu danych
do dostepu do jego danych oraz jego prawa do sprzeciwu.

6. Zdaniem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zasada ta ma réwniez zastosowanie do publikacji
ex post listy beneficjentow (zob. art. 169 ust. 2 zasad wykonania). Dlatego tez EIOD z zadowoleniem
przyjmuje koficowa cze$¢ proponowanego art. 48 ust. 8 lit. b), w ktérym stwierdza si¢, Ze Komisja
przyjmuje:,szczegblowe zasady dotyczace nalozonego na panstwa czlonkowskie obowigzku publiko-
wania informacji na temat beneficjentéw ustanowionych w art. 44a, w tym aspekty zwigzane z ochrong
oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych”.

7. Co wigcej oczywistym jest, Ze zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Komisja
powinna zasiegna¢ opinii EIOD przed przyjeciem tych szczegbtowych zasad.

8. Ponadto, w szerszym kontekscie rozwijania proaktywnego podejicia do przejrzystosci i przepiséw
rozporzadzenia finansowego i zasad jego wykonania, EIOD pragnie zwréci¢ uwage Rady na nastepujacy
aspekt: przy okazji zmiany zasad wykonania (*) rozporzadzenia finansowego EIOD zaproponowat
wprowadzenie przepisu szczegotowego, ktéry ulatwilby stosowanie si¢ do art. 12 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 w odniesieniu do potrzeby informowania podmiotéw danych o przetwarzaniu ich danych
osobowych przez instytucje i organy odpowiedzialne za audyt i kontrole. EIOD zaproponowatl (°)
zmiang, ktéra pozwolitaby sprosta¢ koniecznosci informowania podmiotéw danych o przetwarzaniu
ich danych osobowych. Z uwagi na ogromng liczb¢ ewentualnych podmiotéw danych niektére zaintere-
soware instytucje i organy nie moga wywiazac si¢ z tego wymogu. W tym kontekscie bardzo pomocne
byloby réwniez proaktywne podejscie. W tym przypadku instytucje i organy odpowiedzialne za audyt
bylyby zwolnione z obowigzku informowania, jesli podmiot danych juz posiada takie informacje (art.
12 ust. 1 ostatni podpunkt akapitu pierwszego).

(') Dz.U.L 3902z 30.12.2006, str. 1.

(*) Dostepne pod adresem:
http:/ﬁvww.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/45#2006

() Zob. art. 11-13 i art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Na temat pojecia proaktywnego podejscia — zob. doku-
n(]jent pt. EDPS Background paper: public access to documents and data protection, z dnia 12 lipca 2005 r., dostepny pod
adresem:
http:/fwww.edps.europa.cu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/21#BackgroundP

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspd6lnot Europejskich (SEC(2006)0866).

é) Wkpiémie przestanym na rece posta do Parlamentu Europejskiego sprawujacego funkcje sprawozdawcy w przypadku tego
tekstu.
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10.

Parlament Europejski uwzglednil t¢ propozycje wprowadzajac art. 43a w swej rezolucji legislacyjnej w
sprawie zasad wykonania rozporzadzenia finansowego, przyjetej w dniu 13 lutego 2007 r. ('); artykut
ten ma nastepujace brzmienie: ,W przypadku kazdego wezwania w kontekscie zamdwien, dotacji lub funduszy
strukturalnych, potencjalni beneficjenci, kandydaci lub oferenci informowani sg o tym, ze w celu zabezpieczenia
intereséw finansowych Wspdlnoty ich dane osobowe mogg by¢ przekazywane stuzbom przeprowadzajgcym audyt
wewnetrzny, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, zespotowi ds. nieprawidlowosci finansowych iflub
Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, lub kazdej innej wlasciwej instytucji lub organowi
w zakresie audytu i kontroli”. EIOD §ledzi wyniki postepowania zwigzanego z tym artykulem i zadowole-
niem przyjatby zaaprobowanie swego stanowiska przez Komisje.

Europejski Inspektor Ochrony Danych uwaza, Ze przy okazji obecnej zmiany poza ogdlnym okresle-
niem zasad wykonania najbardziej stosowne byloby wiaczenie do omawianego wniosku réwnowaznego
przepisu dotyczacego beneficjentow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 kwietnia 2007 r.

Peter HUSTINX
Europejski Inspektor Ochrony Danych

Dostg ne pod adresem:
http www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/[TEXT+TA+P6-TA-2007-0027+0+DOC+XML+VO0//PL



