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OPINIA RADY
z dnia 27 marca 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2009 przedstawionego przez

Hiszpani¢

(2007/C 89/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 27 marca 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Hiszpani¢ obejmujacy lata 2006-2009 ().

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
zmniejszy si¢ z 3,8 % w 2006 r. do $rednio 3,3 % w pozostalej czesci okresu objetego programem. Z
dostepnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zaloZeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji
réwniez wydajg sie realistyczne. Zakladana réznica miedzy krajows stopa inflacji a jej stopa w strefie
euro jest wcigZz znaczna, mimo tendencji spadkowej. Mimo ze w perspektywie krétkoterminowej
przewidywania moga ulec poprawie, istnieje rowniez ryzyko pogorszenia tego scenariusza w perspek-
tywie Srednioterminowej ze wzgledu na brak réwnowagi gospodarczej, tzn. rosngce zadluzenie
gospodarstw domowych, powigkszajacy si¢ deficyt na rachunku obrotéw biezacych oraz mozliwosé
szybszego niz przewidziano w programie zakoficzenia si¢ dlugotrwalego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nadwyzke sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oszacowano na 1,5 % PKB, w pelnej zgodnosci ze zaktualizowanym
programem stabilno$ci, mimo ze w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci zakla-
dano, ze osiagnie ona 0,9 % PKB. Wspomniany pozytywny wynik jest rezultatem wyzszych niz ocze-
kiwano dochodéw zwiazanych ze znacznym tempem tworzenia nowych miejsc pracy i z dyna-
micznym wzrostem zyskow przedsigbiorstw, co wedlug szacunkéw zwigkszylo dochody z podatkéw
bezposrednich znacznie powyzej nominalnego wzrostu PKB.

W aktualizacji programu wyznaczono cele dotyczace (i) utrzymania stabilnoéci makroekonomicznej i
budzetowej oraz (ii) wspierania podnoszenia wydajnosci poprzez rozwdj infrastruktury, kapitatu tech-
nicznego i zasobéw ludzkich. Przewiduje sie spadek nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych z 1,4 % PKB w 2006 r. do okolo 1 % w 2009 r. Zmiany nadwyzki pierwotnej beda mialy
podobny przebieg, a jej poziom spadnie z 3 % PKB w 2006 r. do 2,25 % w 2009 r. W okresie
objetym programem dochody powinny obnizy¢ sie o 0,2 % PKB, natomiast wydatki pierwotne
powinny wzrosna¢ o okoto 0,5 % PKB, co zostanie czg$ciowo skompensowane zmniejszeniem si¢
obcigzen z tytulu odsetek. W poprzedniej aktualizacji przewidywano mniejsze nadwyzki przy zasad-
niczo zblizonych perspektywach makroekonomicznych. Réznica pomiedzy obiema aktualizacjami
polega na znacznie wyzszej od przewidywanej rok wczesniej nadwyzce w 2006 r., co wedlug
prognoz ma spowodowal korzystny efekt przeniesienia na caly okres objety programem.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowe;:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

() Aktualizacja zostata przedstawiona trzy tygodnie po terminie wyznaczonym w kodeksie postepowania na 1 grudnia.
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Przewiduje si¢ nieznaczny spadek salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie
z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodyks, od nadwyzki wynoszacej okoto 1,75 % PKB w 2006 r. do nadwyzki w
wysokosci 1,5 % na koniec okresu objetego programem. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji
programu stabilnodci, przedstawionym w programie Sredniookresowym celem budzetowym jest
zréwnowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych, przy czym zaklada sig, Ze cel ten zostanie
osiggniety z duzym marginesem bezpieczenstwa w calym okresie objetym programem. Poniewaz cel
ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy
okolo 1,25 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed
ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy miesci si¢ w zakresie okreslonym
dla strefy euro i panstw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w
kodeksie postepowania i jest bardziej ambitny niz nakazywalby wskaznik zadluzenia i dtugotermi-
nowy Sredni wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ aktualizacja, jest realistyczny, a prog-
nozy dotyczace dochodéw wydaja si¢ $wiadczy¢ o ostroznych zalozeniach. W odniesieniu do
wydatk6w istnieje ryzyko ich przekroczenia w niektérych przypadkach (na szczeblu wladz regional-
nych), jezeli utrzymaja si¢ weze$niejsze tendencje w odniesieniu do opieki zdrowotnej i edukacji.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka kurs polityki budzetowej wydaje si¢ wystarczajacy do utrzymania
celu $redniookresowego w catym okresie objetym programem, tak jak przewidziano to w programie.
Zapewnia on takze wystarczajagcy margines bezpieczenstwa na wypadek przekroczenia progu deficytu
w wysokosci 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w poszczegélnych latach.
Przewidziany w programie kurs polityki fiskalnej jest zgodny z paktem na rzecz stabilnoéci i wzrostu.

Szacuje sig, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto obnizyl si¢ do poziomu ponizej 40 % PKB, czyli
znacznie ponizej okre$lonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 %. Program przewiduje
dalszy spadek wskaznika zadluzenia o 8 punktéw procentowych w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest w Hiszpanii znacznie wyzszy od
Sredniej w UE, co wynika gltéwnie z przewidywanego w nadchodzacych dekadach znacznego wzrostu
wydatkéw na emerytury w relacji do PKB. Lepsza niz w 2005 r. wyjSciowa sytuacja budzetowa
pozwala na zlagodzenie przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczeistwa na
budzet, jednak nie wystarcza do pelnego pokrycia znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ populacji. Utrzymanie wysokiej nadwyzki pierwotnej w perspektywie $redniotermi-
nowej i realizacja kolejnych dziatan stuzacych ograniczeniu znacznego wzrostu wydatkéw zwiazanych
ze starzeniem si¢ spoleczefistwa przyczynilyby si¢ do zmniejszenia ryzyka dotyczacego stabilnosci
finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych
Hiszpanii ksztaltujg si¢ na $rednim poziomie.

Program stabilnosci zawiera jakosciowa ocen¢ ogdlnego wplywu przedstawionego w pazdzierniku
2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach Sredniookresowej strategii
fiskalnej. Podano w nim — cho¢ nie w spos6b systematyczny — pewne informacje o bezposrednich
kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych
w krajowym programie reform i wydaje si¢, ze w przedstawionych prognozach budzetowych
uwzgledniono skutki dzialaii nakre$lonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych.
Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne
z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W szczeg6lnosci w obu programach
zaplanowano stopniowe zwigkszenie wydatkow publicznych na badania i rozw6j oraz wzrost inwes-
tycji w infrastrukture.

Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okre$lone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wiekszo$¢ opcjonalnych ().

(") W szczegdlnosci nie podano danych na temat inflacji HICP oraz wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

z podzialem na funkgcje.



24.4.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 89/9

Rada uwaza, ze sytuacje budzetowg w $rednim okresie mozna uznaé za dobra, za$ strategia budzetowa
stanowi przyklad prawidtowej polityki fiskalnej, prowadzonej zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabil-
nosci i wzrostu. Utrzymanie dobrej sytuacji budzetowej i tym samym unikanie ekspansywnego kursu poli-
tyki fiskalnej ma istotne znaczenie wobec znacznej i nasilajacej si¢ nierdwnowagi zewnetrznej oraz znacznej
réznicy miedzy krajowa stopa inflacji a jej stopa w strefie euro.

W $wietle powyzszej oceny, a w szczegdlnosci wobec prognozowanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, Rada wzywa Hiszpani¢ do dalszej poprawy dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych za pomoca dodatkowych dzialan, ktére zapobiegng przysztemu wplywowi starzenia
si¢ spoleczefistwa na programy wydatkow.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS grudzien 2006 3,5 3,8 3,4 3,3 3,3
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 (7) 3,5 3,8 3,4 3,3 nd.

PS grudzieri 2005 3,4 3,3 3,2 3,2 nd.
Inflacja HICP (9) (%) PS grudzier 2006 () 34 3,5 2,7 2,6 2,5

KOM listopad 2006 3,4 3,6 2,8 2,7 nd.

PS grudzieri 2005 (6) 4,2 3,5 3,3 3,2 nd.
Luka produktowa PS grudziefi 2006 () 0,9 0,9 1,2 1,5 1,6
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) 0,8 0,9 1,1 1,3 nd.

PS grudzieri 2005 (") 0,5 0,8 1,1 0,7 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudzieni 2006 1,1 1,4 1,0 0,9 0,9
rzadowych i samorzado-
wych .
(% PKB) KOM listopad 2006 1,1 1,5 1,1 0,9 nd.

PS grudzieri 2005 1,0 0,9 0,7 0,6 nd.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2006 2,9 3,0 2,5 2,3 2,2
(% PKB)

KOM listopad 2006 2,9 3,1 2,7 2,3 n,d.

PS grudzieri 2005 2,8 2,6 2,2 2,0 n,d.
Saldo dostosowane PS grudziefi 2006 () 1,5 1,8 1,5 1,6 1,6
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2006 1,5 1,9 1,6 1,4 nd.

PS grudzieri 2005 (') 1,2 1,2 1,2 0,9 nd.
Saldo strukturalne () PS grudziefi 2006 () 1,5 1,8 1,5 1,6 1,6
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) 1,5 1,9 1,6 1,4 nd.

PS grudzieri 2005 1,2 1,2 1,2 0,9 nd.
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2005 2006 2007 2008 2009
Dtug publiczny brutto PS grudzieni 2006 431 39,7 36,6 34,3 32,2
(% PKB)
KOM listopad 2006 43,1 39,7 37,0 34,7 nd.
PS grudzieri 2005 43,1 40,3 38,0 36,0 nd.

Uwagi:
1

Zrédlo:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
(%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 r.
0)

)

0

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.

W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 3,9 %, 3,8 %, 3,6 % i 3,6 % w latach 2005-2008.
Deflator spozycia indywidualnego gospodarstw domowych zamiast inflacji HICP.
Zgodnie z pierwszymi szacunkami wzrost w 2006 r. wyniost 3,9 %. W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji z dnia 16 lutego
2007 r. wskaznik wzrostu na rok 2007 oszacowano na 3,7 %.




