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5.2.1  Uprawnienia Komisji sa zatem do$¢ szerokie i
obejmujg migdzy innymi mozliwo$¢ okreslania (tiret drugie)
przypadkéw i warunkéw, w ktorych Komisja moze nalozy¢ na
panstwa czlonkowskie obowigzek cofnigcia lub zmiany decyzji.
Komitet odnotowuje, ze o ile w przypadkach przewidzianych
w tiret pierwszym i trzecim Komisja pelni swoja instytucjo-
nalna funkcje zwiazang z koordynacja i wykonywaniem decyzji
podjetych lub zatwierdzonych przez Radg, tiret drugie nadaje
jej uprawnienia, ktérych zwyczajowo nie posiada, nawet jezeli
sa one uzasadnione okoliczno$ciami i nie budza zadnej krytyki
ze strony Komitetu.

5.2.2  Komitet ogdlnie wskazuje, ze decyzja o przeprowa-
dzaniu kontroli jakichkolwiek operacji realizowanych przez

Bruksela, 5 lipca 2006 r.

obywateli — w tym transakcji handlowych i operacji celnych
— ma wplyw na swobodny handel i wynika z wyboréw poli-
tycznych popieranych przez UE i panstwa czlonkowskie w
ramach ich odno$nych kompetencji. Komisja oczywiscie wyko-
nuje te decyzje.

5.2.3.  Komitet pragnie, aby reforma podjeta w sprawach
celnych nie burzyla niezbednej réwnowagi miedzy swoboda
handlu a bezpieczenstwem uzytkownikéw i konsumentéw
koncowych oraz zeby byla przeprowadzana z naleznym posza-
nowaniem profesjonalizmu stuzb celnych i oséb zatrudnionych
przez importeréw i eksporterow.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Bialej ksiegi na temat poli-
tyki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010

COM(2005) 629 wersja ostateczna

(2006/C 309/06)

Dnia 1 grudnia 2005 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
Biatej ksiggi na temat polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 31 maja 2006 r. Sprawozdawca byt Edgardo Maria IOZIA.

Na 428. sesji plenarnej w dniach 5-6 lipca 2006 r. (posiedzenie z dnia 5 lipca 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 152 do 1 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i propozycje

1.1  EKES popiera propozycje Komisji, ktéra zamierza
poswiecié przyszle pig¢ lat na ,dynamiczne ujednolicenie”
sektora ustug finansowych poprzez stosowanie i wzmocnienie
obowiazujacego prawodawstwa i jednocze$nie unikanie nakfa-
dania si¢ na siebie zbyt duzej liczby przepiséw wykonawczych
(gold-plating) oraz poszanowanie ducha strategii lizbonskiej i
specyfiki europejskiego modelu spotecznego.

1.2 Komitet jest rowniez zdania, Ze uwazna analiza roli i
dzialalnosci organéw kontrolnych ma zasadnicze znaczenie,
gdyz zacheca do jak najwigkszego stopnia koordynacji, zgodnie
z postanowieniami dotyczacymi komitetéw na poziomie 3. w
ramach procesu Lamfalussy’ego.

1.2.1  EKES uwaza, Ze w obecnej sytuacji przedwczesnie
byloby powolywac jeden europejski organ kontroli, ktéry
moéglby w przysziosci sprzyjaé integracji rynkéw; niemniej
jednak zdaniem Komitetu warto obecnie zasugerowaé wladzom

europejskim  wyznaczenie gléwnego organu kontroli,
mianowicie organu kraju siedziby spétki macierzystej, ktory
bylby réwniez odpowiedzialny za kierowanie dzialaniami
oddzialéw i spétek kontrolowanych w pozostalych panstwach
Unii. Korzysci takiego rozwiazania dla przedsigbiorstw dzialajg-
cych w skali ogdlnoeuropejskiej i dla konsumentéw bylyby
oczywiste.

1.3 Dzigki wigkszej skutecznosci transakcji finansowych
operacje finansowe zajmuja coraz bardziej istotne miejsce w
gospodarce (chodzi o zjawisko coraz bardziej finansowego
charakteru gospodarki). Zjawisko to przejawia si¢ w duzym
potencjale rozwoju gospodarczego i zatrudnienia w sektorze
finansowym, ale moze wywolaé negatywne konsekwencje dla
calosciowo pojetej gospodarki. Istotna rola rynkéw gieldowych
napedzanych przez kryterium ,wartosci dla akcjonariuszy”
(shareholder value) moze kolidowal ze strategiami przemysto-
wymi. Presja handlowa 1 finansowa spoczywajaca na
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zarzadcach przedsi¢biorstwa moze na dluzsza mete wywolaé
problemy i by¢ powodem nieprzemyslanych przejeé, ktére w
obecnej sytuacji doprowadzily w wielu wypadkach do utraty
warto$ci w perspektywie krétkoterminowej.

1.3.1  Nie mozna jednakze zapomina¢, ze z powodu procesu
ujednolicania jesteSmy $wiadkami — przynajmniej w perspek-
tywie krotko- i Srednioterminowej — zmniejszenia si¢ zatrud-
nienia w sektorze finansowym, co wywoluje rosnace
poczucie niepewno$ci wsréd pracownikéw sektora. EKES
kladzie nacisk na konieczno$¢ uwzglednienia konsekwencji
spolecznych procesu ujednolicania i wyraza zyczenie, aby
panstwa czlonkowskie przyjely odpowiednie spoleczne
$rodki oslonowe i wspieraly programy szkolen i podno-
szenia kompetencji zawodowych, ktére s3 niezbedne do
osiggniecia celow przewidzianych w strategii lizbonskie;j.

1.4 EKES popiera cele uproszczenia, kodyfikacji i sprecyzo-
wania prowadzace do ,lepszego stanowienia prawa”, pochwa-
lajac w tym wzgledzie zobowiazanie Komisji do prowadzenia
w trybie cigglym czestych i otwartych konsultacji ze wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami oraz do dokonywania
rzetelnej oceny wplywu, uwzgledniajacej réwniez wymiar
spoleczny i Srodowiskowy oraz czynniki zewnetrzne
wplywajace na caly system gospodarczy przed przedstawieniem
wniosku.

1.4.1  Komitet wnosi, aby prace dotyczgce planu dzialania w
dziedzinie ustug finansowych byly bardziej widoczne oraz by
staly si¢ przedmiotem dyskusji poza samym kregiem
ekspertow.

1.5  EKES popiera inicjatywe Komisji polegajaca na opubli-
kowaniu komunikatu/zalecenia w sprawie przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS) w ramach dzialafi zmierzajacych do pokonania obec-
nych przeszk6d w swobodnym przeplywie tych instrumentéw
finansowych.

1.6  Zasadnicze znaczenie bedzie mialo szersze upowszech-
nienie informacji oraz podniesienie kultury finansowej i $wia-
domosci  konsumentéw. Wyrazony przez Komisj¢ zamiar
podjecia konkretnych dzialan wspdlnie z europejskimi stowa-
rzyszeniami konsumentéw jest stuszny, lecz powinna ona
wykazywaé wigksza aktywnos$¢ w stosunku do panstw czton-
kowskich i zachgcal je do wdrazania bardziej restrykcyjnych
zasad angazowania zainteresowanych stron na szczeblu
krajowym. EKES zglasza gotowos¢ wspolpracy przy tych inicja-
tywach poprzez konkretne dzialania w radach konsumenckich
i krajowych radach spoleczno-gospodarczych.

1.7 Obecne regulacje dotyczace nadzoru, rézinigce si¢ w
zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego, nakladaja na przedsie-
biorstwa ucigzliwe obowigzki sporzadzania bilanséw i udzie-
lania informacji na temat spotek. Przyjecie migdzynarodowych
standardow sprawozdawczosci finansowej (MSSF) moze by¢
odpowiednia okazjg do ujednolicenia na szczeblu europejskim
wspomnianego obowiazku informowania. EKES podkresla, ze
IASB (Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci)
bedaca prywatnym, miedzynarodowym organem normaliza-
cyjnym nie odzwierciedla w pelni Swiatowej sytuacji gospodar-
czej i zyczy sobie, by otworzyla si¢ ona na wspotprace migdzy-
narodowsg z innymi podmiotami, na przyklad z Komisja Euro-
pejska.

1.8 Co si¢ tyczy proponowanych dyrektyw w sprawie rynku
ustug dla oséb indywidualnych, EKES zastrzega sobie prawo do

zajecia oddzielnego stanowiska odnoénie do dyrektywy w
sprawie kredytow konsumpcyjnych, ktéra powinna zostal
przyjeta jak najszybciej, oraz odnosnie do dyrektywy w sprawie
ustug platniczych, na ktérej temat sporzadza obecnie osobna
opinig. Jezeli za§ chodzi o dyrektywe w sprawie kredytéw hipo-
tecznych, to cho¢ EKES popiera wyznaczone w niej cele,
wyraza swoja uzasadniong niepewno$¢ co do realnej mozli-
wosci utworzenia zintegrowanego rynku kredytéw w krétkim
czasie. Wreszcie EKES z zadowoleniem odniéstby si¢ do przy-
jecia dyrektywy ramowej w sprawie clearingu i rozliczen.

1.9  Komisja wyrazita watpliwosci wobec faktu przyjecia
Jregulacji nr 26” w dziedzinie ustug finansowych. EKES przyj-
muje to do wiadomosci i deklaruje gotowo$¢ do przeprowa-
dzenia oceny warunkéw jej skutecznego stosowania, w
momencie gdy zostang one zaproponowane, bioragc pod uwage,
ze wspomniane stosowanie powinno zawsze uwzglednia¢ inte-
resy i rzeczywiste korzySci konsument6w.

1.10  Jezeli chodzi o przyszle inicjatywy, EKES podkresla:

— uzyteczno$¢ dzialania ukierunkowanego na UCITS, ktére
zmierzaloby do ujednolicenia norm dotyczgcych polis
typu unit-linked (zwiazanych z jednostkami funduszéw
inwestycyjnych) z normami obowiazujagcymi w stosunku do
innych produktéw finansowych,

— znaczenie zagwarantowania dostepu do rachunku
bankowego,

— konieczno$¢ wyeliminowania przeszkéd w mobilnosci
transgranicznych rachunkéw bankowych.

1.11  EKES jest przekonany, ze jako§¢ norm europejskich w
dziedzinach uregulowania ustlug finansowych jest bardzo
wysoka, a UE moze pretendowaé do roli punktu odniesienia
dla wszystkich pozostalych krajow. Europa powinna rozpoczaé
rozmowy nie tylko z krajami najnowszej fali industrializacji
(np. Indie, Brazylia, Chiny), zgodnie z propozycja Komisji, lecz
réwniez z krajami rozwijajacymi sie, ktore potrzebujg znacz-
nego wsparcia umozliwiajacego rozwéj rynkéw ustug finanso-
wych.

1.12  EKES popiera wszystkie instytucje europejskie i
krajowe w walce z przestepczoscig i terroryzmem. W zakresie,
w jakim Komisja podkresla konieczno$¢ pelnej i ciaglej wspol-
pracy systemu finansowego z wlasciwymi wladzami, Komitet
popiera i ponawia apel do instytucji finansowych i do wiasci-
wych wiladz, ktére powinny podawal do wiadomosci, jak
wykorzystano informacje uzyskane od posrednikéw finanso-

wych.

2. Wprowadzenie

2.1  Wychodzac z zalozenia, ze skuteczny rynek finansowy
jest zasadniczym elementem kontynuowania strategii rozwoju i
wzrostu gospodarczego, Biala ksiega w sprawie polityki
w dziedzinie ustlug finansowych na lata 2005-2010 okresla
kilka celow, ktére nalezy osiggna¢ w ramach dazenia do dyna-
micznego ujednolicania przemystu ushug finansowych. Okres-
lenie ,dynamiczna konsolidacja” przewija si¢ w calym tekscie
bialej ksiggi, ktéra stawia za cel usunigcie ostatnich przeszkdod
w swobodnym przeplywie ustug finansowych i kapitatu,
pomimo znacznych postepéw osiagnietych dzigki planowi
dziatania w dziedzinie uslug finansowych na lata 1999-2005
(FSAP).
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2.2 Zasadnicza rola, jaka odgrywaja uregulowania w funk-
cjonowaniu rynkéw finansowych, uzasadnia fakt, ze w bialej
ksiedze poswigcono wiele uwagi i polozono duzy nacisk na
konieczno$¢ wdrozenia i wzmocnienia obecnego prawodaw-
stwa i jednocze$nie uniknigcie nakladania si¢ zbyt duzej
liczby przepisow wykonawczych, w szczegblnosci w
panstwach czlonkowskich (gold-plating).

2.3 Analiza ram prawnych nie moze pomija¢ rozwazan
nad ograniczeniami, zadaniami i obowigzkami organéw
kontrolnych w UE w zakresie koordynacji: w obecnej
sytuacji utrzymanie krajowej struktury kontroli moze wciaz
jeszcze stanowi¢ najlepsza forme¢ ochrony i obrony konsu-
mentéw i inwestoréw, lecz nie mozna ignorowaé dwéch
waznych kwestii wynikajacych z tej podstawowej koncepcji.

2.3.1  Przeprowadzanie kontroli przy braku integracji na
poziomie ponadnarodowym w znacznym stopniu ogranicza
integracje rynkéw: w konsekwencji nalezy stymulowaé i
konsolidowa¢ Scisla wspéltprace miedzy wlasciwymi orga-
nami panstw cztonkowskich. Zarzadzanie ryzykiem w duzych
bankach europejskich dzialajacych w kilku panstwach czton-
kowskich odbywa si¢ bowiem w sposéb skonsolidowany na
poziomie grupy. Organy nadzoru powinny méc dokonal
prawidlowej oceny profilu ryzyka takich duzych grup europej-
skich.

2.3.2  Utrzymanie szerokich prerogatyw w  dziedzinie
kontroli na szczeblu krajowym nie moze stanowi¢ okazji do
powstania tych przeszkéd w ,dynamicznej konsolidacji” na
szczeblu UE, ktére zgodnie z bialg ksigga maja by¢ stopniowo
usuware.

3. Uwagi og6lne

3.1 W niedawno wydanej opinii EKES przedstawil swoje
uwagi na temat Zielonej ksiegi w sprawie polityki ustug finan-
sowych (2005-2010). Ze wzgledu na to, Ze biala ksiega powiela
liczne propozycje zawarte w zielonej ksiedze, EKES przytacza
skrétowo w niniejszej opinii (') komentarze, ktére przedstawit
przy tej okazji.

3.1.1 W bialej ksiedze podkresla sie potencjal wzrostu
gospodarki i zatrudnienia w sektorze ustug finansowych.
Komitet uwaza jednak, ze nalezy rozwazy¢é w sposob pogle-
biony i realistyczny owo zasadnicze wstgpne zalozenie tego
dokumentu, przy jednoczesnym uwzglednieniu dobrze udoku-
mentowanych faktow.

3.2 Proces ujednolicania sektora moze sprzyjaé wzmoc-
nieniu skutecznodci i osiagnieciu oszczednodci skali, ktére w
ostatecznym rozrachunku beda mogly przynies¢ korzysci
posiadaczom udzialéw venture capital bedacych w rekach
posrednikéw (poprzez zwigkszenie rentownosci zainwestowa-
nego kapitatu) i osobom korzystajagcym z ustug finansowych
(poprzez zmniejszenie kosztow tych ustug).

3.3  Rownoczesnie szeroki wachlarz danych empirycznych
wskazuje, ze procesy ujednolicania prowadza do skurczenia
zatrudnienia w sektorze ustug finansowych, ktére
wywoluje rosnace poczucie niepewnos$ci wsréd pracow-
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nikéw tego sektora. Nie mozna poming¢ faktu, ze projekty
przemystowe, ktére sa przedstawiane przy okazji fuzji i przejgé,
kladg przede wszystkim nacisk na redukcje¢ kosztéw wynikajaca
ze zmniejszenia kosztow pracy. W mnajblizszej przyszlosci
procesy ujednolicania beda przejawialy sie¢ w wyraZnej
redukcji miejsc pracy, nalezy jednak przyznaé, ze
otwieraja one mozliwosci rozwoju innowacyjnych ustug i
dziedzin dzialalnosci, ktére z kolei beda mialy pozytywny
wplyw na zatrudnienie. Ograniczenie barier, ktére nie
pozwalaja dostawcom ustug finansowych w pelni wykorzys-
tywaé synergii wynikajacych z fuzji transgranicznych, daloby
bankom mozliwos¢ $wiadczenia tanszych uslug i wprowa-
dzenia polityk cenowych bardziej sprzyjajacych klientom, co w
konsekwengji sprzyjaloby wzrostowi popytu. Taka dynamika
doprowadzitaby do wzrostu inwestycji przy udziale posred-
nikéw finansowych, przez co wplywalaby pozytywnie réwniez
na zatrudnienie. Takie nowe miejsca pracy, z wyjatkiem
specjalnych sektoréw, na przyklad centréw telefonicznych i
ustug administracyjnych, na og6t przyciagaja bardziej wyksztal-
cone i lepiej wynagradzane profile zawodowe.

3.4  Przyznajac zatem, ze ujednolicanie sektora nie wplywa
negatywnie na zatrudnienie, Komitet podkresla w szczeg6lnosci
fakt, Ze nie mozna pomija¢ milczeniem odstepu czasowego
i braku cigglosci (w kwestii r6znych kwalifikacji zawodo-
wych) miedzy redukcjg zatrudnienia a utworzeniem
nowych miejsc pracy. Poniewaz obecnie nie kladzie si¢ juz
nacisku na zachowanie miejsc pracy, lecz na mozliwos¢ znale-
zienia zatrudnienia, pafstwa czlonkowskie musza uznal za
priorytet nie tylko dostgpnos¢ odpowiednich spotecznych
srodkéw ostonowych, lecz réwniez wsparcie dla planéw
szkolen i podnoszenia kompetencji zawodowych.

3.5  Jezeli pracownicy dostrzega, ze ich kwalifikacje i kompe-
tencje moga by¢ latwo wykorzystane nawet w kontekscie
gospodarczym, ktory ulega szybkim zmianom, chetniej zaak-
ceptujg mniejszg stabilno$¢ zatrudnienia, z ktérg wigze si¢
,dynamiczna konsolidacja” sektora. Takie stwierdzenie musi
prowadzi¢ do postrzegania ksztalcenia zawodowego nie
tylko jako instrumentu, ktéry pozwala ograniczy¢ niesta-
bilno$¢ spoleczng, lecz réwniez jako zasadniczego i
bezwzglednie koniecznego elementu dlugotrwalego
sukcesu programu ,,dynamicznej konsolidacji”, a w ujeciu
bardziej ogdlnym, sukcesu strategii lizboniskiej, ktorej
celem jest przeksztalcenie gospodarki europejskiej w
najwieksza ,gospodarke oparta na wiedzy” na $wiecie.
Nalezy ponadto stworzy¢ odpowiednig sie¢ ochrony spolecznej,
ktéra przyczynilaby si¢ do ograniczenia czesto powaznych
konsekwengji takich okreséw przejsciowych.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Poprawa uregulowari

41.1  Trzy gléwne zasady procesu poprawy uregulowan sg
nastepujgce: uproszczenie, kodyfikacja i dazenie do
precyzji. Nalezy podazaé ta droga, aby zapewnié spdjnosé
miedzy $rodkami, ich prostym stosowaniem i jednolitoscia ich
transpozycji.
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4.1.2  EKES popiera wnioski Komisji dotyczace ,lepszych
regulacji’, w szczegdlnosci zobowigzanie do kontynuowania
szeroko zakrojonych i czestych konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami i dopilnowania, aby kazdy
wniosek byl poprzedzony oceng wplywu skoncentrowang na
stosunku kosztéw do szeroko pojetych korzysci ekonomicz-
nych, obejmujaca wymiar spoleczny i Srodowiskowy. Za
réwnie wazne Komitet uwaza zobowigzanie dotyczace
poprawy jakosci aktéw prawnych i czynnikéw zewnetrznych
wplywajacych na caly system gospodarczy, ktére Komisja
winna podjaé wspélnie z Radg i Parlamentem.

4.1.3  EKES podziela stanowisko Komisji w sprawie faktu, ze
istotnym wyzwaniem sg zaréwno prawidlowa i terminowa
transpozycja europejskich aktéw prawnych, jak i ich pdzniejsze
wlasciwe stosowanie przez 25 panstw czlonkowskich, biorgc
réwniez pod uwage przyszle rozszerzenia; Komitet uznaje
réwniez za stuszny wymaog przerwania praktyki tzw. pozla-
cania (gold-plating), ktéra polega na jednostronnym wprowa-
dzaniu dodatkowych przepiséw, ktére sg sprzeczne z zasadg
jednolitego rynku. W rzeczywistosci nieusprawiedliwiona
rozbieznos$¢ uregulowan krajowych w dziedzinie ochrony
konsumentéw jest jedng z gtéwnych przeszkéd w inte-
gracji ustug finansowych wewnatrz UE.

4.1.4  EKES uwaza réwniez, ze nalezy przeprowadzi¢ ocene
ex-post, aby wiedzie¢, czy przepisy rzeczywiscie pozwolily
osiggna¢ zakladane rezultaty, a rozw6j rynk6w jest zgodny ze
Srodkami przewidzianymi w procesie Lamfalussy'ego, przynaj-
mniej w przypadku sektor6w tymze procesem objetych.

4.1.5 Weryfikacja spdjnosci miedzy uregulowaniami wspol-
notowymi a krajowymi musi rozpoczagé si¢ od najwazniej-
szych sektoréw lub od tych, gdzie moga zaistnie¢ najwigksze
problemy z harmonizacjg i ujednoliceniem przepiséw, jak to
ma miejsce w przypadku dystrybucji i reklamy przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe (UCITS). Wzmocnienie konkurencji i skutecz-
nosci w tym sektorze oznacza réwniez bez watpienia wigksze
pole manewru dla dziatalnosci handlowej i dystrybucji, ktére sg
w znacznym stopniu blokowane przez wcigz niezbyt dobrze
zdefiniowane ramy regulacyjne. Inicjatywa Komisji zmierzajaca
do sporzadzenia komunikatu/zalecenia w 2006 r. oraz Bialej
ksiegi w sprawie zarzadzania aktywami w listopadzie jest zatem
szczegllnie pozadana.

41.6 Komisja zaproponuje, aby pomie$cié w jednej
dyrektywie 16 dyrektyw istniejacych obecnie w sektorze
ubezpieczen. EKES jest przychylny do tej propozycji kodyfi-
kacji i uwaza, ze stanowi ona bardzo dobry przyklad, godny
nasladowania réwniez w innych dziedzinach poprzez przyjecie
aktéw  prawnych,  ktére  podsumowuja,  upraszczajg
i reorganizuja rézne dziedziny regulowane kilkoma dyrekty-
wami.

4.1.7  EKES uwaza, Ze po stwierdzeniu nieprawidlowej trans-
pozycji lub nieprawidlowego stosowania przepiséw europej-
skich uzyteczne jest réwniez wszczynanie postgpowania
o naruszenie, chociaz nalezy zauwazy¢, ze Komisja byla w
ostatnim okresie pod silnym wplywem Rady i coraz rzadziej
stosowata te mozliwos¢.

4.1.8  Poprawa i racjonalizacja w sektorze detalicznych ustug
finansowych nie moze pomija¢ problemu informowania,
edukacji i $wiadomosci konsumentéw: chodzi bowiem
o zasadnicze elementy pozwalajace zapewni¢ maksymalng
skuteczno$¢ wszelkich ram regulacyjnych. W konsekwencji
szczeg6lnie pozadany jest projekt wprowadzenia specjalnych
dzialan na szczeblu europejskim przy udziale stowarzy-
szefi, ktore reprezentuja konsumentéw, oraz przedstawi-
cieli sektora finansowego, lecz Komisja powinna si¢ bardziej
zaangazowal, zeby na szczeblu krajowym tego rodzaju prak-
tyka byla — jezeli nie obowigzkowa — to przynajmniej zdecy-
dowanie promowana. Europejski biuletyn informacyjny
adresowany do konsumentéw stanowi z zalozenia
doskonaly inicjatywe, lecz nalezy mie¢ $wiadomosé, ze narze-
dzia informacyjne muszg by¢ w zasiegu konsumentéw. EKES
wzywa Komisje, aby zdwoila swoje wysitki w Radzie i Parla-
mencie w celu zbadania bardziej zobowigzujacych form
zaangazowania uczestnikéw na szczeblu krajowym; wzor
moglyby stanowi¢ projekty, ktére maja by¢ realizowane na
szczeblu europejskim. Rozwdj sieci FIN-NET, ktéra jest instru-
mentem znanym jak dotad niewielkiej liczbie konsumentéw,
zmierza w dobrym kierunku. Majgc na uwadze przyszly
przeglad roli tego instrumentu, EKES zaleca zaangazowanie
organizacji konsumentéw i spoleczenistwa obywatelskiego, a
takze partneréw spofecznych, deklarujac jednocze$nie goto-
wo$¢ do wspierania inicjatywy na przyklad poprzez konkretne
dziatania w krajowych radach konsumentéw i krajowych
radach spoleczno-gospodarczych.

4.1.9 Podczas gdy Komisja kladzie nacisk na znaczenie
rozpowszechniania informacji, w szczegdlnosci wsréd konsu-
mentéw, inwestoréw i pracownikow sektora ustug finanso-
wych, EKES uwaza, Ze nie mozna pomijaé kwestii jezyka, w
jakim redagowane s3 dokumenty. Komisja powinna zwrdci¢
uwage na ten problem i podja¢ wszelkie niezbedne wysitki, aby
przynajmniej najwazniejsze dokumenty byly dostepne w jak
najwickszej liczbie wersji jezykowych.

4.1.10  EKES docenia fakt, ze poswiecono uwage konsu-
mentom i pracownikom bankéw i instytucji finansowych
oraz zobowigzano si¢ do regularnych konsultacji z nimi
w waznych kwestiach. Warto$¢ dodana osiggnieta w wyniku
integracji rynkéw tkwi w zadowoleniu konsumenta, chociaz
nie nalezy pomijal spolecznego wplywu przyjetych decyzji.
Niemniej jednak w przesztosci dyrektywy finansowe nie zawsze
opieraly si¢ na tym zalozeniu. W uwagach przedstawionych
w czeSci ,Uwagi og6lne” kladzie si¢ szczegdlny nacisk na takie
podejscie.

4.1.11  Jezeli chodzi o interakcje z innymi dziedzinami
europejskiej polityki gospodarczej, EKES podkreslat juz, ze
system VAT moze dla duzych grup europejskich (3) stanowié
przeszkode w udoskonalaniu ustug finansowych, i przyjmuje z
zadowoleniem fakt, Ze Komisja wyrazila w tym wzgledzie
zamiar przedstawienia wniosku legislacyjnego. Nalezy niemniej
zwréci¢  szczegdlng uwage na oceng wplywu pozadanego
procesu harmonizacji VAT na gospodarke, spoleczenstwo i
Srodowisko. W kazdym razie EKES zwracal juz uwage, jak
bardzo obecna sytuacja moze krepowaé pelng integracje i
catkowity rozwdj rynku finansowego. EKES przypomina
ponadto, ze wyrazng zachete do outsourcingu mogg
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stanowi¢ niejednolite ramy podatkowe, co mialoby nega-
tywne skutki dla zatrudnienia, jakoci ustug i ogdlnej wiarygod-
nosci systemu. EKES chcialby, aby temat ten stal si¢ przed-
miotem uwaznej refleksji, rowniez ze wzgledu na fakt, ze
niektére wyniki w dziedzinie outsourcingu s3 czesto niezado-
walajace.

4.2 Zagwarantowanie odpowiednich ram  regulacyjnych i ram
kontroli

42.1 Mozna z pewnoscia poprzeé cel polegajacy na zwigk-
szeniu koordynacji miedzy organami nadzoru rynkéw.
Realizacji tego celu stuzyloby stopniowe zwigkszanie roli
komitetow na poziomie 3. poprzez harmonizacj¢ kompe-
tencji ich czlonkéw w ramach procesu Lamfalussy’ego, tak aby
uzupehi¢ europejskie ramy regulacyjne. Takie rozwigzanie
pozwolitoby odcigzy¢ Komisj¢ i zmniejszy¢ ryzyko ,pozia-
cania”, praktykowanego przez pafistwa czlonkowskie lub
organy nadzoru.

4.2.2  EKES uwaza, ze obecnie byloby przedwczesnie prze-
widywaé powstanie jednego europejskiego organu nadzoru,
ktéremu powierzono by odpowiedzialnos¢ za koordynacje
dzialain nadzorczych. Jednakze w jego opinii krajowe organy
nadzoru musza czynnie i stale wspolpracowal oraz podej-
mowaé  wysitki zmierzajace do sporzadzania wspélnych
kodekséw zachowania i dzialania. Wzrost wzajemnego
zaufania, ktéry wynikalby z takiego rozwigzania, stanowitby
pierwszy krok w kierunku zapoczatkowania procesu prowadza-
cego w przyszlosci do utworzenia europejskiego organu
nadzoru  duzych  grup  finansowych,  bankowych
i ubezpieczeniowych dzialajgcych w wielu panstwach czlon-
kowskich. Pierwsza wazna decyzja powinna dotyczyé
wylonienia gléwnego urzedu kontroli w parnstwie, w ktérym
spotka macierzysta ma siedzibe, odpowiedzialnego za nadzoro-
wanie oddzialéw i spdlek kontrolowanych obecnych w innych
krajach europejskich. Firmy miedzynarodowe i organy kontroli
moglyby rzeczywiscie skorzysta¢ na jednolitym rynku, gdyz nie
musialyby w ten sposéb powiela¢ czynnosci zwigzanych ze
sporzadzaniem bilansu i dokumentéw informacyjnych przy
jednoczesnym uwzglednieniu réznych uregulowan na szczeblu
krajowym.

4.2.3  Nalezy zacheca¢ do stosowania metody, ktéra zostata
wykorzystana na przyklad w dyrektywie w sprawie naduzy¢ na
rynku. Przedstawienie bardzo szczegblowego projektu dyrek-
tywy umozliwilo bardzo jednolita transpozycje w panstwach
cztonkowskich, pozostawiajgc jednocze$nie organom regula-
cyjnym znaczny zakres odpowiedzialno$ci. Zakres ten zostat
réwniez zachowany na szczeblu europejskim poprzez okres-
lenie konkretnych zadan, ktére maja zostaé przekazane réznym
organom nadzoru.

424  Przyjecie miedzynarodowych standardéw spra-
wozdawczosci finansowej (MSSF) stanowilo wazny etap na
drodze do ujednolicenia sprawozdan finansowych kierow-
nictwa przedsigbiorstw i dostosowania ich do nowoczesnych
standardéw. Moze by¢ ono réwniez okazja do ujednolicenia
na szczeblu europejskim typéw danych, ktére muszg by¢

dostarczane odpowiednim organom mnadzoru przez
posrednikéw. EKES uwaza, ze przyjecie MSSF nie pozwala na
dalsze odkladanie lub opdznianie realizacji tego celu, ktéra
stanowi zasadniczy warunek wstepny skutecznej koordynacji i
wspdlpracy w dziedzinie nadzoru na szczeblu europejskim.
Jakkolwiek musi tu istnie¢ zgodno$¢ z odpowiednimi celami
projektu europejskiego Solvency II. W kazdym wypadku przed-
sigbiorstwa, ktére nie zharmonizowaly jeszcze swojego bilansu
i bilansu skonsolidowanego z MSSF, nie powinny znajdowacl
si¢ w gorszej sytuacji niz przedsigbiorstwa, ktére majg taki
obowigzek.

4.3 Biezgce i przyszle inicjatywy prawodawcze
4.3.1 Biezace inicjatywy prawodawcze

43.1.1 Uslugi bankowe dla klientéw indywidualnych sa
przedmiotem trzech bardzo waznych inicjatyw. Jezeli chodzi o
inicjatywe dotyczaca kredytéw hipotecznych, EKES (})
wyrazil juz uzasadnione obawy co do rzeczywistej mozliwosci
integracji rynku ze wzgledu na kwestie prawne i istotne trud-
nosci, ktore zostaly podkreslone w niedawno wydanej opinii.
EKES oczekuje na wytyczne Komisji i odpowiedzi, ktorych
udzieli ona na przedstawione zarzuty.

4.3.1.2  Poprawki zaproponowane przez Komisje w odnie-
sieniu do dyrektywy w sprawie kredytéw konsumpcyjnych,
obecnie rozwazane przez Parlament, sg ulepszeniem wobec
poprzedniej propozycji, chociaz nie zadawalajg w pelni konsu-
mentow. EKES oczekuje wynikéw tych rozwazan i zyczy sobie,
by dyrektywa ta zostata wkrotce przyjeta.

43.1.3 Dyrektywa w sprawie uslug platniczych réwniez
odgrywa wazng role. Brak jeszcze jasnosci w kwestii transgra-
nicznych ustug platniczych. System finansowy powinien
podlegal regulom konkurencji, przejrzystosci i poréwnywal-
nosci, ktore sformulowala DG ds. Konkurencji. Utworzenie
jednolitego europejskiego obszaru platniczego (SEPA) do 2010
r. jest celem ambitnym, ktéry warto poprzel, gdyz w ten
spos6b platnosci transgraniczne bedg skuteczniejsze, a konsu-
menci — objeci ochrong. W kazdym razie nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, ze skuteczne i niedrogie systemy (na przyklad
system debetu bezposredniego) funkcjonuja juz w niektérych
panstwach czlonkowskich. Po utworzeniu jednolitego europej-
skiego obszaru platniczego bedzie trzeba uwzgledni¢ interesy
uzytkownikéw 1 wnie$¢ warto$¢ dodana. EKES sporzadza
obecnie osobng opini¢ dotyczaca ustug platniczych, w ktorej
przedstawiona zostanie szczegélowa ocena.

43.1.4 Przeglad koncepcji dopuszczalnej wielkosci
udzialéw, przeprowadzony w art. 16 dyrektywy bankowej
i art. 15 dyrektywy ubezpieczeniowej, stanowi wazng inicja-
tywe, dzieki ktorej niektére organy nadzoru nie beda mogly
krepowaé zréwnowazonego rozwoju rynku wewngtrznego,
jako pretekst podajagc konieczno$¢ ostroznego zarzadzania
systemami finansowymi. EKES uwaza, Ze lepsza gwarancja
stabilno$ci systemu opiera si¢ w wigkszym stopniu na poprawie
jego skuteczno$ci niz na nakladaniu ograniczen w transferze
dziatan kontroli przedsigbiorstw.

() DzU C 65 z 17.3.2006



16.12.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 309/31

43.1.5 Jezeli chodzi o systemy clearingu i rozliczen, brak
stuzacych za odniesienie ram regulacyjnych przyczynil si¢ do
utrzymania si¢ znacznego spadku wydajnosci i prawdziwych
naduzy¢. Clearing i rozliczenia transgraniczne sg drozsze i
mniej skuteczne niz ich odpowiedniki na poziomie krajowym.
EKES przychylnie przyjalby opublikowanie dyrektywy ramowej,
ktérej celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich
podmiotéw gospodarczych, réwniez wobec ich konkurentéw
miedzynarodowych. Skuteczny i dobrze zorganizowany rynek
przyciaga inwestycje, a Europa potrzebuje inwestordw, jezeli
nadal chce rzeczywiscie realizowac cele wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

4.3.2 Biezgce rozwazania

4.3.2.1 EKES podziela opini¢ Komisji w sprawie analizy
nieuzasadnionych przeszkdéd w pelnym wdrozeniu transgra-
nicznego przeplywu kapitaléw i inwestycji.

4.3.2.2 Komisja wyrazia sceptycyzm w kwestii ,,regulacji
nr 26” w dziedzinie uslug finansowych. Ponadto zasada
minimalnej harmonizacji doprowadzila do zbyt wielu
rozbieznosci. Zasada kraju pochodzenia byla doskonalym
narzedziem liberalizacji i konkurencji w UE. Im wigksze jest
wzajemne zaufanie do jako$ci prawa wewngtrznego obowig-
zujgcego w kazdym panistwie cztonkowskim, tym bardziej ta
zasada bedzie faktycznie przez nie akceptowana. W zwiazku z
tym cel dotyczacy pelnej harmonizacji przepiséw jest
istotng sila, ktéra zywi i umacnia relacje zaufania, o
ktorych mowa powyzej, a ktére stanowia podstawe stopnio-
wego wprowadzania wspélnej kultury. Powinno to prowadzi¢
do harmonizacji zasadniczych klauzul uméw o $wiadczenie
ustug finansowych. EKES zwraca ponadto uwage, ze dotychczas
nie dostarczono zadnego dowodu (rzeczywistej) stosowalnosci
regulacji nr 26, a Komisja powinna w kazdym razie zaini-
cjowaé gruntowng analiz¢ jej stosowania. W niedawno wydanej
opinii EKES stwierdzil, ze ,[regulacja nr 26] bylaby uzasad-
niong opcja w momencie stwierdzenia, po dokladnym
zbadaniu przepiséw i uméw wszystkich 25 panstw cztonkow-
skich, ze »rownolegly« instrument nie narusza zasad i ustawo-
dawstwa zadnego z nich. W kazdym razie rysuje si¢
konieczno$¢ zagwarantowania, ze zasady normalizacji nie
beda utrudnialy wprowadzania nowej oferty produk-
towej, a zatem by nie staly si¢ hamulcem dla inno-
wacji ().

4.3.3 Przyszte inicjatywy

433.1 W jednej z niedawno wydanych opinii na temat
zielonej ksiegi (lipiec 2005 r.) EKES polozyl nacisk na uzytecz-
noé¢ interwencji w stosunku do UCITS (). ,Fundusze inwes-
tycyjne konkuruja z produktami finansowymi, takimi jak
polisy zwigzane z jednostkami, ktére postrzegane sa przez
inwestorow jako poréwnywalne, chociaz majg zupelnie
odmienne ramy prawne. Moze to powodowal zakldcenie
wyboru inwestoréw, majac negatywny wplyw na koszty i
ryzyko dokonanych inwestycji. Komitet uwaza, ze problemu tego
nie mozna rozwigzal za pomocg mniejszej konkurencji czy lagod-
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niejszych ograniczen i gwarancji nalozonych na fundusze
inwestycyjne. Zamiast tego nalezy dazy¢ do dostosowania stan-
dardow prawnych do wyzszego poziomu, dzigki czemu
produkty finansowe — w rzeczywistoSci postrzegane jako
bezposrednia alternatywa wobec inwestycji w fundusze —
podlegaja wymogom prawnym poréwnywalnym do wymogéw
w zakresie tychze inwestycji”. Brak symetrii w zakresie
wymogéw miedzy funduszami a polisami zwigzanymi
z jednostkami funduszow inwestycyjnych, jedynie czeSciowa
realizacja idei paszportu europejskiego z powodu trudnosci,
ktére wciaz pigtrza niektore organy nadzoru; niedostateczna
przejrzystos¢ w sprawie kosztow, zwlaszcza wyjSciowych,
rozdrobnienie rynku i do$¢ wysokie koszty — to niektére ze
wskazanych probleméw. W kazdym wypadku EKES wyraza
zaniepokojenie rozwojem — w niektérych panstwach czlon-
kowskich — funduszy z kapitalem gwarantowanym, ktérym
nie towarzyszy zaden obowigzek zdeponowania odpowiednich
funduszy wlasnych przez spotki zarzadzajace, co sprawia, ze
w razie szczegdlnie niekorzystnych zmian na rynku ochrona
konsumentéw moze by¢ niewystarczajgca. EKES zwraca si¢ do
Komisji o usunigcie tego niedociggniecia poprzez ustanowienie
dla spélek proponujacych fundusze z gwarantowanym kapi-
talem odpowiednich wymogéw w zakresie Srodkéw wlasnych
oraz ustalenie konkretnego i odpowiedniego poziomu nadzoru.
EKES dostrzega w szczegélnosci wysitki zmierzajace do zwigk-
szenia skutecznosci UCITS, biorac réwniez pod uwage fakt, ze
poniewaz jest to istotny skladnik struktury funduszy emerytal-
nych, moga one wnie$¢ znaczny wklad w rozwigzanie kwestii
— slusznie poruszonej na poczatku bialej ksiggi — finanso-
wania duzego deficytu systeméw emerytalnych, ktéry znacznie
obcigza gospodarke wigkszosci krajow europejskich.

4.3.3.2  EKES zgadza si¢ z Komisjag co do tego, ze duze
znaczenie, nie tylko gospodarcze, ma dostep do rachunku
bankowego. W nowoczesnej gospodarce fakt posiadania
rachunku bankowego nadaje w rzeczywistosci obywatelowi
pewien rodzaj obywatelstwa gospodarczego. W niektorych
krajach Unii takie prawo obywatelstwa jest uznane przez usta-
wodawstwo, ktore zobowigzuje system finansowy do zagwa-
rantowania mozliwosci korzystania z podstawowych ustug po
minimalnych kosztach dostgpu. W innych panstwach przedsig-
biorstwa w coraz wigkszym stopniu otwieraja si¢ na takie zapo-
trzebowanie i za kilka euro miesigcznie oferuja pakiet ustug
zwigzanych z rachunkiem biezacym.

433.3  Projekt wyeliminowania przeszkdd w mobilnosci
rachunkéw transgranicznych jest godny pochwaly i moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia cen stosowanych przez banki.
Biorac pod uwage mozliwo$¢ otwarcia rachunkéw on-line,
projekt ten moze sprawié, ze osiagalny stanie si¢ cel dotyczacy
zapewnienia wewnatrzeuropejskiej mobilnosci rachunkéw. Nie
nalezy jednakze zapominaé, ze niektérzy konsumenci nie sa w
stanie korzysta¢ z technologii informacyjnych. Komisja
powinna przewidzie¢ rozwiazanie, ktére bedzie satysfakcjo-
nujgce rowniez dla tych uzytkownikéw, ktérzy zazwyczaj
pochodza z najmniej uprzywilejowanych klas spolecznych.
Nalezy podkresli¢, ze jedynie utrwalenie rzeczywistej i
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konstruktywnej wspolpracy miedzy organami nadzoru moze
sprawi¢, ze zalozenie to stanie si¢ realistyczne. Realizujac
propozycje zawarte w bialej ksiedze, 16 maja 2006 r. (%)
Komisja postanowita powierzy¢ grupie ekspertéw zadanie prze-
analizowania  kwestii mobilnoSci  klientéw w  zakresie
rachunkéw bankowych.

4.4 Wymiar zewngtrzny

4.4.1 Mozna z pewno$cia poprze¢ obrany przez Komisje
ambitny cel, polegajacy na tym, by Europa odgrywala
pionierska role w wyznaczaniu norm na skale S$wiatows.
Zgodnie z zaleceniami wydanymi z okazji rundy z Dauhy EKES
pragnie ponadto, aby Europa zachgcala kraje najbardziej rozwi-
nigte do zaangazowania si¢ w $wiadczenie odpowiedniej
pomocy technicznej i finansowej na rzecz krajow najslabiej
rozwinigtych; pomoc powinna dotyczy¢ regulacji i stosowania
przyjetych norm i porozumien. Postepy na drodze do integracji
miedzynarodowej musza réwniez uwzgledniaé wymogi
najslabszych gospodarek, ktorym potrzeba inwestycji. EKES
wyraza nadziej¢, ze Komisja nalezycie uwzgledni takie wymogi

Bruksela, 5 lipca 2006 r.

(°) Decyzja Komisji 2006/355/WE z dnia 16 maja 2006 r. powo}uﬂqca
gmpg eksEertéw ds. mobilnosci klientéw w zakresie rachunkéw
ankowych (DzU L 132 z 19.5.2006)

w negocjacjach i rozmowach z gospodarkami innych krajow
bardziej rozwinigtych.

4.4.2  EKES jest czynnie zaangazowany w walke z wykorzys-
tywaniem systeméw finansowych do celéw przestepczych;
popiera Komisje i pozostale instytucje europejskie w walce
z wszystkimi przejawami przestgpczosci, czgsto powiazanymi z
miedzynarodowym terroryzmem. Przestgpczo$¢ gospodarcza
przejawia si¢ w wielu postaciach, takich jak: naduzycia przed-
sigbiorstw i oszustwa handlowe, pranie brudnych pienig¢dzy,
uchylanie si¢ od placenia podatkéw, korupcja. Do przeprowa-
dzenia nielegalnej operacji przestepcy czesto wykorzystuja
kanaly, ktérymi $wiadczy si¢ ustugi finansowe. EKES wzywa
instytucje finansowe, aby udzielaly zdecydowanej pomocy
wlasciwym organom. Te z kolei powinny w wystarczajacym
stopniu reagowa¢ na zgloszenia naplywajace z instytugji finan-
sowych. Jezeli bowiem te ostatnie zostang dostatecznie poinfor-
mowane o dzialaniach podjetych w wyniku dostarczonych
odpowiednim organom informacji na temat podejrzanych
transakcji, beda one bardziej sklonne do kontynuowania
i zwigkszenia niezbednych wysitkow.
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