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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Rola zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w walce z pracg nielegalng”

(2005/C 255[12)

Dnia 28 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgodnie z artykulem 29, ustep 2,
swojego regulaminu wewnetrznego, podjal decyzje o sporzadzeniu opinii z wlasnej inicjatywy
w nastepujacej sprawie: ,Rola zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego w walce z pracg nielegalng”

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 15 marca 2005 r. Sprawozdawca byt Erik HAHR.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, na 416. sesji plenarnej w dniach 6-7 kwietnia 2005 roku
(posiedzenie w dniu 7 kwietnia 2005 r.), przyjal nastgpujaca opinie stosunkiem gloséw 112 do 1, przy 2

glosach wstrzymujacych sig:

1. Streszczenie uchwaly Rady

1.1  Rada (Zatrudnienie i polityka spoleczna, zdrowie i
konsumenci) przyjela 20 pazdziernika 2003 roku uchwale
dotyczaca pracy nielegalnej (). W uchwale tej Rada pragnie
zacheci¢ Panstwa Czlonkowskie do przyjecia strategii walki z
praca nielegalng na terytorium Unii Europejskiej. Strategia ta
bedzie integralng czescia europejskiej strategii zatrudnienia.
Dziewigta wytyczna spo§rdd politycznych wytycznych w
sprawie zatrudnienia z roku 2003 dotyczy wylacznie pracy
nielegalnej ().

1.2 Rada zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich o to, by
uczynily z niniejszej uchwaly ramy odniesienia, w obrebie
ktorych Panstwa Czlonkowskie moga opracowywal i reali-
zowaé polityke w kontekScie europejskiej strategii na rzecz
zatrudnienia przy poszanowaniu sytuacji i priorytetow kazdego
panstwa. Uchwala inspiruje si¢ w duzym stopniu trescig komu-
nikatu Komisji z 1998 roku na ten temat ().

1.3 Zachgca si¢ ponadto Panstwa Czlonkowskie do uwzgled-
niania w swoich przysziych planach dzialania, przy sporzg-
dzaniu raportéw najwazniejszych Srodkéw podjetych w celu
wdrozenia polityki zatrudnienia w $wietle konkretnej wytycznej
w dziedzinie zatrudnienia, dotyczacej nielegalnej dziatalnodci
zarobkowej, Srodkéw przedstawionych w tej uchwale.

1.4 Zaleca si¢ rowniez wspolprace w celu ustalenia, jakie
cechy pracy nielegalnej w réznych Panstwach Czlonkowskich
moglyby najlepiej postuzy¢ wypracowaniu wspdlnego podejscia
w ramach europejskiej strategii zatrudnienia. Najlepszym
rozwiazaniem byloby wspdlne dzialanie w ramach europejskiej
strategii zatrudnienia.

(") Dokument Rady nr 13538/1/03.

(*) Decyzja Rady z 22 lipca 2003 roku dotyczaca wytycznych polityki
zatrudnienia pafistw czlonkowskich, dziewiata v?ftyczna: ,Panistwa
czlonkowskie powinny przygotowal i prowadzi¢ dzialania na
szeroka skale w celu wyeliminowania pracy nielegalnej, jedno-
czeSnie upraszczajgc ramy dzialalnoSci zawodowej, znoszac
dzialania odstraszajace i przygotowujac odpowiednie zachety w
systemach podatkowych 1 odszkodowawczych, oraz doskonalac
zialania majace na celu przestrzeganie przepiséw i stosujac kary.
Powinny one podja¢, na szczeblu krajowym i wspdlnotowym,
niezbedne dzia}znia w celu oceny zakresu problemu i postgpow,
jakie udalo si¢ osiggna¢ na szczeblu krajowym”.

(*) Komunikat Komisji w sprawie pracy nielegalnej, COM(98) 219.

1.5  Odnoénie dzialan prewencyjnych i kar majacych na celu
wyeliminowanie pracy nielegalnej, Rada zaleca utworzenie ram
prawnych i administracyjnych zgodnych z europejska strategia
zatrudnienia, ktére bedg opieraé si¢ na Srodkach prewencyj-
nych i zachecajacych wszystkich pracodawcéw i pracobiorcow
do dzialania w ramach gospodarki oficjalnej i legalnego zatrud-
nienia. Srodki te, w ramach ktérych nalezy uwzglednia¢ stabil-
no$¢ finanséw publicznych i systeméw opieki socjalnej, moga
by¢ nastepujace:

— stworzenie ram prawnych i administracyjnych sprzyjajacych
zglaszaniu dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia poprzez
uproszczenie procedur i obnizenie kosztéw oraz zniesienie
ograniczen stanowigcych bariery w tworzeniu i rozwijaniu
przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci filii i malych przedsie-
biorstw;

— zwigkszenie zachet i znoszenie przeszkéd w zglaszaniu
pracy, zar6wno po stronie popytowej, jak i podazowej;

— w tym celu zaleca si¢ przeglad i, w razie potrzeby, zmiang
systemu podatkowego i systemu S$wiadczen spolecznych
oraz ich wzajemnego oddzialywania w celu zredukowania
wysokich granicznych stép rzeczywistych i, w razie
potrzeby, obciazen podatkowych pracownikéw o niskich
wynagrodzeniach;

— zaleca si¢ réwniez opracowanie odpowiedniej polityki
zatrudnienia w stosunku do beneficjentéw pomocy
spolecznej, ktéra pomoze im w integracji na rynku legalnej
pracy;

— zmniejszenie zgubnego wzajemnego oddzialywania systemu
podatkowego i systemu $wiadczen spolecznych, co zredu-
kuje ryzyko bezrobocia i pulapki ubdstwa.

1.6  Kontrola — w razie konieczno$ci przy aktywnym
wsparciu partneréw spolecznych — wprowadzania w zycie
zapisow prawnych oraz sankcje musza zostaé wzmocnione, w
szczegblnosci wobec organizacji oraz podmiotéw ciggngcych
korzysci z nielegalnego zatrudnienia. W celu poprawy skutecz-
nosci tych Srodkéw nalezy zwigkszaé $wiadomos¢ spoteczng
negatywnego wplywu pracy nielegalnej na bezpieczenstwo
socjalne i jej skutkéw w rozumieniu solidarnosci i sprawiedli-
wosci. Nalezy podnies¢ poziom S$wiadomosci negatywnych
skutkéw pracy nielegalne;j.
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1.7 Gdy chce si¢ poglebi¢ wiedze na temat rozmiaréw niele-
galnego zatrudnienia, konieczna jest ocena zasiggu szarej strefy
w gospodarce i nielegalnej pracy na szczeblu krajowym. Mozna
uczyni¢ to na podstawie danych, ktérymi dysponuja krajowe
instytucje ubezpieczen spolecznych, urzedy podatkowe, minis-
terstwa i urzedy statystyczne. Jest sprawa zasadniczej wagi, aby
Panistwa Czlonkowskie podjely dzialania zwigzane z nielegalng
praca na szczeblu wspélnotowym w celu oceny postgpu osiag-
nigtego na drodze przeksztalcania pracy niezarejestrowanej w
prace legalna. Nalezy dazy¢ do nawigzywania wspolpracy
pomiedzy krajowymi urzedami statystycznymi w dziedzinie
metodologii i wspierania wymiany do$wiadczen i wiedzy w tej
dziedzinie.

1.8 Wreszcie, Rada zwraca si¢ do partneréw spolecznych na
szczeblu europejskim o metodyczne rozpatrzenie zagadnienia
pracy nielegalnej w ramach przyjetego przez nich wspdlnie
wieloletniego programu roboczego oraz o dalsze analizowanie
pracy nielegalnej na poziomie sektorowym, w ramach sektoro-
wych komisji dialogu spolecznego. Na szczeblu krajowym,
zacheca ich ona do wspierania zglaszania dzialalnoci gospo-
darczej i zatrudniania oraz do walki ze skutkami pracy niele-
galnej przez uwrazliwianie i inne dzialania, takie jak, w danym
przypadku, zbiorowe negocjacje prowadzone zgodnie z trady-
cjami i praktyka krajows, zmierzajace w szczegdlnosci do
uproszczenia ram  dzialalno$ci  zawodowej, zwlaszcza
w stosunku do malych i $rednich przedsigbiorstw.

2. Wprowadzenie

2.1  Skutkiem pracy nielegalnej jest pozbawienie spoteczen-
stwa wplywéw z podatkéw i skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Poniewaz przychody nie s3 ksiggowane w ramach
dzialalno$ci gospodarczej, nie podlegaja one opodatkowaniu.
Podatek VAT nie jest ani ksiggowany, ani placony. Praca jest
wykonywana nielegalnie. Pracodawcy nie s3 obcigzani
oplatami, a pracownicy otrzymujg nielegalnie wynagrodzenie.
Poniewaz pracownicy nie zglaszaja swoich zarobkéw, nie placg
oni réwniez podatku dochodowego.

2.2 Taki system pozbawia spoleczenstwo znacznych
dochodéw, finansujacych systemy ubezpieczen spolecznych w
Panistwach Czlonkowskich. Kwoty wchodzace w gre to
corocznie kilka miliardéw.

2.3 Uczciwe i efektywne przedsiebiorstwa sa eliminowane z
rynku lub majg trudnosci z utrzymaniem si¢ na nim i rozwija-
niem swojej dziatalnosci, podczas gdy przedsigbiorstwa korzys-
tajace z pracy nielegalnej powstaja i dobrze prosperuja. Stan
taki zagraza efektywnosci calej gospodarki. W zwiazku z tym
produkcja nie wzrasta, podczas gdy wzrost jest zasadniczym
warunkiem utrzymania spoleczenistwa dobrobytu.

2.4  Praca niezalegalizowana jest problemem ogélno-
spolecznym i dotyczy zaréwno pracodawcéw, jak i praco-
biorcow. Mozna tutaj wyr6zni¢ nastepujace trzy grupy:

2.5 Do pierwszej grupy naleza przedsigbiorstwa, ktére syste-
matycznie korzystaja ze zorganizowanych form pracy niele-
galnej — czesto obok innej, zgloszonej dzialalnosci. Swoich
pracownikow oplacaja czesto nielegalnie.

2.6 Druga grup¢ tworzg osoby, ktére prowadza dwa lub
wigcej rodzajow dzialalnosci, z ktorych jedna nie jest
zgloszona. W tej grupie nierzadko znajduja si¢ dobrze
wyksztalceni pracownicy, ktérzy chcieliby zwigkszy¢ swoje
dochody z pracy legalnej poprzez pracg nielegalng.

2.7 Trzecia grupa to pracownicy nieosiggajacy dochodow,
ktérzy z wielu powodéw muszg pracowaé nielegalnie, gdyz
legalny rynek pracy nie oferuje im zadnego zatrudnienia. Grupa
ta jest szczegdlnie narazona na ryzyko. Pracobiorcy pracujg
czesto w zlych warunkach i za niskie place. Zwykle nie nalezg
do systeméw ubezpieczen spotecznych.

2.8 Obok tych trzech mozliwych do wyrdznienia grup niele-
galna praca wystepuje rowniez w innych formach:

2.9 Korzystanie np. z zasitku dla bezrobotnych lub z kasy
chorych przy jednoczesnym niezglaszaniu dochodéw.

2.10  Wiasciciele doméw i mieszkan wzywaja do niewielkich
prac osoby, ktére nie zglaszaja swoich przychodéw z tego
tytulu. To samo dotyczy np. przeprowadzek. Powodem wyste-
powania tego typu niezalegalizowanej pracy jest czgsto okolicz-
nos¢, ze przedsigbiorstwa czesto nie uwazajg otrzymywanych
zlecenn za dostatecznie korzystne. Zamiast takiego rozwigzania
korzystaja wiec z ustug pracownikéw, ktérzy s3 sklonni
wykonaé dana pracg w swoim wolnym czasie w sposéb niele-

galny.

2.11  Sytuacja w nowych Panstwach Czlonkowskich UE
wyglada podobnie jak w krajach UE-15. W raporcie opubliko-
wanym w maju 2004 r. zwraca si¢ szczegblnie uwage na
pewne zjawisko: pracodawcy zglaszaja wladzom jedynie pewng
cze$¢ wynagrodzenia. Pozostaly czeg$¢ pracownik otrzymuje
,pod stotem” (¥).

2.12  Pozostaje jeszcze istotne ustalenie, czy we wszystkich
przypadkach mamy do czynienia z niezgloszong praca, ktéra w
znacznym stopniu faczy si¢ z unikaniem podatkéw i skladek.

2.13  Ten podwojny brak lojalnosci powoduje erozje morale
spolecznego i poczucia odpowiedzialnosci — dwéch zasadni-
czych elementéw w spoleczenistwie, w ktérym znaczna czesé
zasobéw jest rozdzielana w formie transferéw i $wiadczen
socjalnych. Oszustwa podatkowe na duza skale s3 réwniez
przyczyng napig¢ spolecznych. Wiele os6b placi normalnie
podatki, podczas gdy inne przyznaja sobie prawo do samode-
cydowania o wysokosci placonych podatkéw i skladek.

(*) ,Praca nielegalna w rozszerzonej Unii", Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spolecznych (2004).
Raport jest dostgpny jedynie w jezyku angielskim w wersji elektro-
nicznej, ze streszczeniem w jezyku francuskim i niemieckim, pod
1erildres7m: | Jemnpl Yempl

ttp://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_ana-
lysiz/work undecl_work_final_%n.}};df. e
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2.14  Praca nielegalna wyrzadza znaczne szkody calemu
spoleczenstwu. Charakter tych szkdd wykracza poza zwykly
aspekt finansowy. Spada zaufanie na wszystkich szczeblach.
Wzrasta liczba oséb, ktore akceptuja pracg na czarno lub
znajdujg dla niej usprawiedliwienie — zbyt niskie zasitki dla
bezrobotnych, zbyt wysokie koszty ustug remontowo-budowla-
nych itp.

2.15  Gdy prawa i przepisy nie sa przestrzegane, dochodzi
do kwestionowania podstaw prawnych, na ktérych opiera si¢
spofeczenistwo i system zabezpieczenia socjalnego. Konieczne
jest wiec zajecie si¢ tym problemem przy zastosowaniu szeroko
zakrojonych, celowych dzialan. Jednak wsréd partneréw
spofecznych, politykéw i w spoleczenistwie wolno budzi sie
$wiadomos¢ negatywnych skutkéw pracy nielegalnej i koniecz-
nosci jej przeksztalcenia w prace legalng.

3. Uwagi ogolne

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wypowie-
dzial si¢ obszernie w 1999 roku na temat komunikatu Komisji
w tej sprawie (°). Celem tego komunikatu bylo woéwczas
podjecie szerokiej dyskusji zarébwno w UE, jak i w Panstwach
Czlonkowskich. Po dyskusji doszlo do badania przeprowadzo-
nego z inicjatywy Komisji (%).

3.2 Komitet jest zadowolony z inicjatywy Rady dotyczacej
ponownego uczynienia tego zagadnienia tematem dyskusji, za
posrednictwem swojej uchwaly.

3.3 Jednocze$nie Komitet stwierdza, ze Komisja w 2003
roku przeprowadzita poglebione badanie dotyczace pracy niele-
galnej w rozszerzonej Europie. Wyniki tego badania, opubliko-
wane w maju 2004 r. (), stanowia, zdaniem Komitetu,
niezwykle cenny wklad w rozpoznanie rozmiaréw pracy niele-
galnej i sposobéw walki z tym zjawiskiem. Badanie dostarczylo
rzagdom i wiladzom publicznym Panstw Czlonkowskich
podstaw do rozwazan dotyczacych metod walki z pracg niele-

galna.
3.4 Element strategii na rzecz zatrudnienia

3.4.1 Zdaniem Rady, walka z pracg nielegalng powinna
stanowi¢ integralng cze$¢ europejskiej strategii na rzecz zatrud-
nienia, ktérej celem jest tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
lepszej jakosci. Komisja podziela réwniez te ambicje, w lipcu
2003 r., na nieformalnym spotkaniu w Varese, ministrowie
pracy i spraw socjalnych Panstw Czlonkowskich Unii Europej-
skiej wypowiedzieli si¢ w tym duchu. Stwierdzili oni, Ze prze-
ksztalcenie pracy nielegalnej w prace legalna przyczynitoby si¢
do osiagnigcia pelnego zatrudnienia, poprawy jakosci i wydaj-
nosci pracy, wzmocnienia spojnosci spolecznej i integracji
spolecznej oraz do wyeliminowania pulapki ubdstwa i ograni-
czenia znieksztatcen rynku.

() COM(1998) 219 koncowy, opinia Komitetu Dz. U. 101 z 12
kwietnia 1999 s. 30-37; sprawozdawca: Daniel GIRON.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): ,Praca nielegalna w Europie — w kierunku zintegrowa-
nego podejscia do walki z nielegalnym zatrudnieniem” (w jezyku
angielskim ze streszczeniem w jez. francuskim i niemieckim).
Amsterdam, 2001.

() Patrz przypis 4.

3.42 W swojej opinii w sprawie komunikatu Komisji z
1998 r. Komitet przylaczyt sie do podejicia polegajacego na
zajeciu si¢ problemem pracy nielegalnej z perspektywy zatrud-
nienia. Komitet podtrzymuje swoje stanowisko w tym wzgle-
dzie.

3.43 Cel zamienienia niezgloszonej pracy w prace
zgloszong, wzglednie pracy nielegalnej w legalng w sensie
prawnym, wymaga szeroko zakrojonych $rodkéw.

3.4.4  Po pierwsze konieczny jest podzial, ktéry umozliwi
rozr6znienie miedzy osobami, ktére powinny by¢ zatrudnione
na rynku legalnym a tymi, ktére umyslnie nie zglaszaja swojej
dziatalnosci.

3.4.5 Ponadto musi istnie¢ jasno$¢ co do tego, jakie rodzaje
dzialalno$ci uprawianej w szarej strefie mogg zostaé przeksztal-
cone w sektor legalny.

3.4.6  Nalezy zalozy¢, ze na rynku legalnym nie ma popytu
na pewne rodzaje dzialalnosci wykonywane nielegalnie.
Zdaniem Komitetu sytuacji tej nalezy poswieci¢ szczegdlng
uwage, gdyz by¢ moze réwniez takg dzialalnos¢ da si¢ prze-
ksztalci¢ w sektor oficjalny za pomocg $rodkéw pomocowych.

3.4.7  Warunkiem koniecznym realizacji strategii lizbonskiej
jest miedzy innymi umozliwienie pojawiania si¢ w Unii
nowych, konkurencyjnych przedsigbiorstw, ktére bedg sie
rozwijal, zwigkszajac przez to liczbe miejsc pracy.

3.48 Droga od pomystu na dzialalnos¢ gospodarcza do
funkcjonujacego i produkujacego zakladu ze stalg zaloga to
bardzo dhugi i skomplikowany proces.

3.49  Z tego wzgledu utworzenie ram sprzyjajacych wzros-
towi i rozwojowi, ktére zapewnia odpowiednie warunki nowo
zalozonym przedsi¢biorstwom jest niecodzowne.

3.4.10  Pracownicy muszg wymagac, aby pracodawcy znali i
stosowali obowigzujace przepisy prawne i podatkowe.

3.4.11  Miedzy tymi wymogami nalezy znalezé réwnowage.
W przeciwnym wypadku zachodzi niebezpieczenstwo, ze wicle
przedsigbiorstw w ogéle nie bedzie zalozonych, a wiele
dobrych pomystéw nie doczeka si¢ urzeczywistnienia.

3.412  Podejscie zaprezentowane w deklaracji ministrow
pracy i spraw spolecznych w Varese, w lipcu 2003 r. moze
fatwo spowodowal sprowadzenie zagadnienia zamiany pracy
niezgloszonej w legalny stosunek pracy do problemu wylacznie
z dziedziny polityki zatrudnienia. Jednak praca nielegalna,
zwlaszcza gdy ma miejsce systematycznie i w formie zorgani-
zowanej, jest czesto zwigzana z innymi formami przestgpczosci
gospodarczej. Ten rodzaj przestgpczosci wymaga szczegdlnych
dziataii spolecznych i musi by¢ Scigany tak jak inne rodzaje.
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3.5 Definicja pracy nielegalnej

3.5.1 W celu dokonania rozréznienia pomiedzy praca niele-
galng i innymi typami przestepczosci gospodarczej Rada postu-
guje si¢ definicja zaproponowana przez Komisj¢ w jej komuni-
kacie z 1998 r. Natomiast Komitet ze swej strony (opinia EKES
1240/98) uwaza za prace nielegalng ,wszelkg dziatalnosé za
wynagrodzeniem o charakterze legalnym, ale nie zgloszong wladzom
publicznym”, ktére to sformulowanie uwaza on za dopusz-
czalne przy uwzglednieniu koniecznosci przyjecia wspélnej
definicji we wszystkich Pafstwach Czlonkowskich. Komitet
podtrzymuje swoje stanowisko w tym wzgledzie.

3.6 Nielegalna imigracja a praca nielegalna

3.6.1 Komitet wypowiedzial si¢ kilkakrotnie nt. wystepo-
wania i przyczyn nielegalnej imigracji; zajal si¢ réwniez sprawa
zwigzku miedzy nielegalng imigracja a pracg nielegalng.
Poniewaz rynek ,legalnej” pracy i ubezpieczenie spoleczne sg
niedostgpne dla nielegalnych imigrantéw, zainteresowani
wybieraja inne rozwigzania, aby zarobi¢ na Zycie, co
w wickszosci przypadkow kieruje ich na rynek pracy niele-
galnej. Sytuacja taka wystepuje przede wszystkim w budownic-
twie, rolnictwie i ogrodnictwie. Wynikaja z tego w wielu
wypadkach sytuacje niezgloszonego zatrudnienia, ktére s3
wykorzystywane przez nieuczciwych pracodawcow.

3.6.2  Byloby dobrze, aby Panstwa Czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej podjely dzialania majace na celu walke z nielegalng
imigracja w ramach wspoélnej polityki w dziedzinie imigracji (¥).
Mozna by odwola¢ si¢ do kilku réznych strategii, w zaleznosci
od Panstwa Czlonkowskiego. Jedng z takich strategii byloby
oczywiScie odsylanie nielegalnych imigrantéw do kraju ich
pochodzenia; inna polegalaby na zaostrzeniu kontroli na grani-
cach.

3.6.3 Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze osoba gotowa
opusci¢ swoj kraj, aby zaczaé nowe zycie w innym, ma w sobie
energie, ktorej trudno jest si¢ przeciwstawic.

3.6.4 Nalezy wzig¢ pod uwage istnienie o0séb, ktérym
odbiera si¢ lub kradnie dokumenty w celu przymuszenia ich do
splacenia kosztu ,przerzutu” do kraju docelowego. Osiagane w
ten sposob zniewolenie umozliwia szajkom przemytu ludzi
zmuszanie swych ofiar do splacania zaciggnigtego ,dtugu”.
Dotyczy¢ to moze zaréwno zatrudnionych w ustugach dla
osob fizycznych (stuzba domowa itp.), jak réwniez przy
pracach budowlano-montazowych (np. na budowach czy w
stoczniach), w rolnictwie, gastronomii itp. Przeraza $wiado-
mo$¢ faktu, ze na naszych oczach przestepcza dzialalno$¢ orga-
nizuje si¢ w lonie naszego spoleczenstwa, korzystajac ze
wspoétudziatu na wielu jego szczeblach. Nalezy pamigta¢ o tym
zjawisku i uzna¢ jego istnienie, aby moc je zwalczaé, a jedno-
cze$nie chroni¢ wszystkie ofiary, przyznajac im nalezne prawa
i egzekwujac ich przestrzeganie.

(®) Patrz réwniez ,Zielona ksigga w sprawie koncepcji UE dotyczacej
zarzgdzania migracja na tle ekonomicznym”, COM (2004) 811
konicowy.

3.6.5 W dziedzinie nielegalnej imigracji na ogdt nie jest
mozliwe, z powodéw humanitarnych, prawnych lub praktycz-
nych, odeslanie zainteresowanego do jego kraju pochodzenia.
W takim przypadku nalezy prébowac zintegrowac go ze spote-
czefistwem za posrednictwem réznych dzialan.

3.6.6 W planowanej ocenie rozwigzan przejSciowych w
zakresie ,swobody przeplywu pracownikéw” — czy raczej
braku tej swobody — dla obywateli panstw, ktére przystapily
do UE z dniem 1 maja 2004 r., nalezy zda¢ sprawe z trudnosci,
z ktérymi borykali si¢ pracodawcy i pracownicy, uwzgledniajac
ksztaltowanie si¢ kwalifikacji, zmiany demograficzne i kultu-
ralne oraz zmiany w zapotrzebowaniu na przemieszczanie si¢
0sob.

3.6.7 W przeciwnym wypadku istnieje ryzyko, ze z grupy
tej powstanie rezerwa sity roboczej do pracy na czarno, z nega-
tywnymi skutkami dla rynku pracy i samych pracownikéw.

3.6.8 Komitet, w swojej opinii zatytulowanej ,Imigracja,
integracja i rola zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego” (opinia EKES 365/2002), wymienia wazny element
uzupelniajacy walke z nielegalng praca: wilaczenie imigrantéw
w szereg dzialan majacych na celu integracj¢ ze spoleczen-
stwem obywatelskim i nabycie obywatelstwa (°).

3.6.9 Wladze majg obowigzek wyraznie poinformowal
imigranta o jego prawach i obowigzkach oraz zapewni¢ mu
dostep do legalnego rynku pracy, edukacji i szkolen. Imigrant
powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z systemu opieki zdro-
wotnej i innych $wiadczen socjalnych na réwni z mieszkan-
cami kraju przyjmujacego. Nalezy réwniez walczy¢ z tworze-
niem si¢ gett w Srodowisku miejskim.

3.7 Drzialania prewencyjne

3.7.1 W swojej uchwale Rada zwraca si¢ w szczegdlnosci do
Pafistw Czlonkowskich o tworzenie ram prawnych i admini-
stracyjnych sprzyjajacych zglaszaniu dzialalnosci gospodarczej
i zatrudnieniu. Zasadniczo chodzi o pozbawienie pracy niele-
galnej jej rzekomej atrakcyjnosci.

3.7.2  Komitet chcialby przedstawi¢ kilka mozliwych
rozwigzan, ktére stosowane oddzielnie lub razem moga pomdc
w osiagnieciu celu.

3.7.3  Badania poréwnawcze powinny pomoéc w ustaleniu, w
wypadku jakich podstaw opodatkowania wystepuje najwieksze
ryzyko pracy nielegalnej i jakie istnieja sposoby przeciw-
dziatania temu zjawisku.

3.7.4 W celu wykrycia, oskarzenia i ukarania osob zajmuja-
cych si¢ pracg nielegalng Panstwa Czlonkowskie potrzebuja
dobrze funkcjonujgcego systemu prawnego. Jest to istotne
szczegodlnie wtedy, gdy w gre wchodzi systematycznie wykony-
wana praca nielegalna, wzglednie, gdy zachodzi wykorzysty-
wanie pracownikéw.

() Dz. U. C 125 z 27 maja 2002, str. 112 — 122, sprawozdawca: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS, wspdlsprawozdawca: Vitor MELICIAS
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3.7.5  Nalezy podjac szeroko zakrojone wysitki w dziedzinie
informacji i ksztalcenia, majace na celu wskazanie szkodliwych
oddzialywan niezgloszonej pracy zaréwno na spoleczenistwo,
jak i na pojedynczych obywateli.

3.8 Aspekty polityki podatkowej

3.8.1 W badaniach dotyczacych pracy na czarno wychodzi
si¢ na ogél z zalozenia, ze zjawisko to stanowi problem, gdy
pociaga za sobg straty wplywow podatkowych.

3.8.2 W badaniach dotyczacych rozmiaréw pracy na czarno
w réznych krajach nic nie potwierdza jednak zalozenia,
zgodnie z ktérym mialby istnie¢ statystyczny zwiazek miedzy
rozmiarem tego zjawiska a ogélnym poziomem opodatko-
wania.

3.8.3 Zwigzek miedzy pracg nielegalna a obciazeniem
podatkowym jest zlozony. Zdaniem Komitetu nie jest oczy-
wiste, Ze obnizenie podatkéw prowadzi automatycznie do
spadku liczby oszustw podatkowych. Nawet w krajach, w
ktérych stawki podatkowe i skladki na ubezpieczenia sg niskie,
wystepuje praca nielegalna.

3.8.4  Komitet opowiada si¢ za przeprowadzeniem poglebio-
nych badan, ktére wskazg relacje miedzy podatkami i sklad-
kami oraz wystgpowaniem pracy nielegalnej.

3.8.5 Doswiadczenie wykazuje, Ze praca nielegalna dotyczy
bardzo malych przedsigbiorstw dysponujacych ograniczonymi
srodkami administracyjnymi; nalezy wiec zastanowi sig, czy
wynika to z nieznajomosci obowigzujacych zasad, ich skompli-
kowanego charakteru, czy tez praca nielegalna jest dzialaniem
$wiadomym majacym na celu uzyskanie wigkszej konkurencyj-
nosci.

3.8.6 W naszym spoleczenstwie wystepuje duza potrzeba
sprawiedliwo$ci. Dlatego mamy tak szczegblowe przepisy.
System podatkowy jest dobra ilustracja tej sytuacji. Wysoki
poziom wymagan w dziedzinie sprawiedliwoséci zaklada zatrud-
nienie wielu osob, szczegélnie w organach odpowiedzialnych
za przestrzeganie obowigzujacych przepisow.

3.8.7  Gdy w danej branzy gospodarczej wielu szeféw przed-
sigbiorstw i pracownikéw nie deklaruje swoich dochodéw i
wynagrodzen system podatkowy nie moze by¢ uznawany za
sprawiedliwy przez uczciwych pracodawcow, ktérzy bywajg
niekiedy zmuszani do zamykania dzialalnosci z powodu
nieuczciwej konkurencji.

3.8.8  Istnieje potrzeba wyksztalcenia nowych postaw w celu
uproszczenia systeméw zaréwno dla obywateli, jak i wladz.
Mozliwosci manipulowania systemem beda wowczas o wiele
mniejsze. Jednoczesnie wladze powinny przeznaczy¢ wigksze
$rodki na walke z powazng przestepczoscig gospodarcza.

3.9 Nadzdr i kontrola

3.9.1 Jedng z zasadniczych tez przedstawionych w uchwale
Rady w kontekScie zmieniania dzialalnosci w szarej strefie w
legalng dzialalno$¢ gospodarcza jest teza o koniecznosci
wzmocnienia nadzoru i sankcjonowania. Co do tej kwestii,

Komitet uwaza réwniez, ze wigksza liczba przepiséw i kontrola
spoleczenstwa jest rzeczywiScie sposobem walki z pracg niele-
galng. Niezglaszanie pracy zarobkowej nie moze by¢ postrze-
gane jako nieistotne wykroczenie. Jak stanowia obowiazujace
wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia, nalezy zwigkszyc
mozliwosci organéw $cigania i polgczy¢ je ze skutecznymi
sankcjami, tak aby praca nielegalna nie byta oplacalna. Srodki
zwalczania pracy nielegalnej musza si¢ zawsze opieral na
dwoch filarach: na sankcjonowaniu i zapobieganiu. Te dwa
rodzaje dzialan nie wykluczajg si¢ wzajemnie, lecz powinny si¢
uzupelniaé. Ta podwdjna strategia Srodkéw kontroli i mecha-
nizméw motywacyjnych znajduje réwniez odzwierciedlenie w
decyzji Rady i w aktualnych wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia. Komitet podziela to stanowisko.

3.9.2  Szefowie przedsigbiorstw odbieraja czgsto przepisy i
kontrole jako duze obcigzenie. Swiadomo$¢ obywatelska i
poczucie moralnosci nie biorg si¢ jedynie z wigkszej liczby
przepiséw ustanawianych przez wladze. Aktualnie mamy do
czynienia, w kilku sektorach gospodarki, z tendencjg do podej-
mowania wlasnej inicjatywy, a zagadnienia etyczne nabieraja
coraz wigkszego znaczenia w réznych organizacjach. Takie
dobrowolne $rodki zmierzajace do zwalczania pracy nielegalnej
nalezy popieral, nie moga one jednak zastapi¢ kontroli przez
wlasciwe organy.

3.10 Potrzeba informagji i szkolenia

3.10.1 W przypadku pracownika, zatrudnienie nielegalne
jest czesto rownoznaczne z zatrudnieniem niepewnym i na
krotki okres, bez mozliwosci zrobienia kariery. Przedsigbior-
stwa korzystajgce z pracy nielegalnej nie moga si¢ tak
naprawde rozwijaé z uwagi na obawe wykrycia ich oszustw.
Pracownik, ktéry podejmuje prace nielegalng traci wszelkie
szanse na zrobienie kariery. Zyskom placowym nie towarzysza
zyski, jakie zapewnia legalny rynek pracy. Nie ma $wiadczen
spolecznych (ubezpieczenie chorobowe, emerytura).

3.10.2  Celem oséb, ktére organizujg badz uprawiaja prace
nielegalna jest zwykle unikanie placenia podatkéw i skladek na
ubezpieczenie. Z tego wzgledu nalezy wyrazniej wskazywad
zwigzek miedzy unikaniem placenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne i przyszlymi $wiadczeniami.

3.10.3 Te dwa przyklady wskazuja, zdaniem Komitetu, na
potrzebe informacji i szkolenia. W tym celu nalezy wskazywac
negatywne skutki pracy nielegalnej dla jednostki i dla spole-
czefistwa, zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugotermi-
nowej.

3.10.4  Partnerzy spoleczni, ale réwniez zwiazki przedsig-
biorcéw, majg tu do odegrania pierwszoplanowa role. Kontro-
lowanie wlaiciwego stosowania porozumieni placowych
i platnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne przez organi-
zacje zwigzkowe moze przyczynic¢ si¢ do likwidacji warunkéw
sprzyjajacych pracy nielegalnej. Organizacje pracodawcow i
organizacje zwigzkowe moga domagac si¢ od swoich cztonkéw
przestrzegania zasad postgpowania i orzekania kar w przy-
padku nieprzestrzegania tych zasad.
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3.10.5 Nie nalezy jednak umieszczaé poprzeczki zbyt
wysoko, gdyz moze to doprowadzi¢ do blyskawicznego
rozpowszechnienia si¢ pracy nielegalnej. W niektorych sekto-
rach gospodarki praca niclegalna wystepuje czeiciej niz w
innych. Jednocze$nie wystepuje naturalne ryzyko, ze niektore
sektory moga by¢ napigtnowane w sposéb stereotypowy z tego
prostego powodu, Ze praca nielegalna jest w nich latwiejsza do
wykrycia niz w innych rodzajach dzialalnosci.

3.10.6  Wreszcie, to do kazdego czlowieka nalezy wybor
moralny, etyczny i prawny.

4. Podsumowanie i wnioski

4.1  Z pracg nielegalng mamy do czynienia we wszystkich
grupach spolecznych. Jest jednak bardzo trudno ocenié
dokladnie jej zakres, nawet jesli szacunki wskazujg, ze moze
ona stanowi¢ od 7 do 16 % PKB Unii Europejskiej. Widaé wiec,
ze jest duzo do zrobienia w celu wyeliminowania pracy niele-
galnej i jej przyczyn.

4.2 Komitet pragnie zwrdci¢ tu uwage na pewna liczbe dzie-
dzin, ktérym nalezy przyjrze¢ si¢ z bliska w celu znalezienia
wlasciwego podejscia do tego problemu:

— Konieczno$¢ wigkszych zachet do zglaszania pracy.

— Bardzo czgsto to przede wszystkim kobiety sa nielegalnie
zatrudniane i zle wynagradzane. Chodzi wiec o doklad-
niejsze okreslenie ich sytuacji, aby méc podjaé odpowiednie
dziatania.

— Przepisy dotyczace przedsigbiorstw powinny ulec zmianie
w celu zmniejszenia biurokratycznych ograniczen, szcze-

gélnie w przypadku tworzenia nowych przedsigbiorstw.
Wiasciciele nowych firm powinni dysponowaé podstawo-

Bruksela, 7 kwietnia 2005 r.

wymi umiejetno$ciami w dziedzinie gospodarki przedsie-
biorstw. W ich sklad wchodza m.in. znajomo$¢ prawa
pracy i uregulowan prawa socjalnego, do ktérych praco-
dawca ma obowigzek si¢ stosowac.

— Nalezy informowa¢ producentéw i konsumentéw o nega-
tywnym wplywie pracy nielegalnej na przychody Panstwa,
systemy ubezpieczen spolecznych i inne §wiadczenia
socjalne oraz o negatywnym wplywie tego zjawiska na soli-
darnoé¢ i poczucie sprawiedliwosci.

— Skuteczna kontrola musi zosta¢ osiggnigta m.in. réwniez na
drodze zwigkszania mozliwosci organéw Scigania, jak i
wspolpracy z odpowiedzialnymi wladzami, zaréwno na
szczeblu krajowym, migdzynarodowym, jak i transgra-
nicznym.

— Praca nielegalna nie moze by¢ postrzegana jako nieistotne
wykroczenie. Sankcje muszg wigc by¢ opracowane na tyle
skutecznie, aby praca nielegalna nie byla oplacalna.

— Wreszcie Komitet zwraca uwage na fakt, ze niektore
panstwa trzecie nie przestrzegaja ogélnie przyjetych stan-
dardéw socjalnych i zaleca przedsigbiorstwom z Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, prowadzacym dziatalnosé
w takich krajach, branie pod uwage tego faktu.

43 Komitet pragnie na kofcu zauwazyl, ze przywiazuje
wielkg wage do jak najwigkszego ograniczenia wysokiego
bezrobocia w Pafistwach Czlonkowskich — ktére w duzej
czedci odpowiada za naplyw nielegalnych pracownikéw. Jest
wiec wazne, aby europejska strategia zatrudnienia rzeczywiscie
byla wprowadzana w zycie za pomoca krajowych planéow
dziatania. Dobrze funkcjonujacy rynek pracy, na ktérym panuje
pelne zatrudnienie i sa wysokiej jakoSci miejsca pracy, jest
najlepszym sposobem walki z nielegalnym zatrudnieniem.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



