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POMOC PANSTWA - SZWECJA
Pomoc panstwa nr C 24/04 (ex NN 35/04) — Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej

Zaproszenie do przedlozenia uwag na podstawie art. 88 ust. 2 Traktatu WE
(2004/C 238/04)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Pismem z dnia 14 lipca 2004 r., zamieszczonym w jezyku autentycznym po niniejszym streszczeniu,
Komisja powiadomila Szwecj¢ o decyzji wszczecia procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w stosunku do wyzej wymienionych $rodkéw.

Zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace Srodkéw, w stosunku do ktérych Komisja
wszczyna procedure, w ciagu miesigca, liczac od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpujacego
po nim listu, na nastgpujacy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate H, State Aid

J-II, 70

B-1049 Brussels

Fax: + 322296 98 16

Uwagi te zostang przekazane do wiadomosci Szwecji. Zainteresowana strona przedstawiajgca uwagi moze
zwroci€ si¢ z pisemng pro$bg o zachowanie poufnosci w stosowaniu jej tozsamosci, podajac powody tejze
proéby.

STRESZCZENIE

Procedura

W sierpniu i listopadzie 2001 r. do Komisji wplynely dwie skargi dotyczace wdrozenia w Szwecji
naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T), jak i sposob6w jej finansowania. W kwietniu 2002 r. Komisja wysto-
sowala do wladz szwedzkich pierwszy wniosek o udzielenie informacji. W ciggu roku 2003 oraz na
poczatku roku 2004 miala miejsce wymiana korespondencji pomigdzy Komisja a rzadem Szwedji.

Opis $rodkow, w stosunku do ktérych Komisja wszczyna procedure

Rzad Szwecji podjal decyzje o wdrozenie w tym kraju naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T). W 2000 r.
rzad zadecydowal, Ze DVB-T powinna pokry¢ terytorium calego kraju. Rozbudowy sieci dokonuje firma
Teracom. Teracom jest przedsigbiorstwem panstwowym odpowiedzialnym za nadawanie sygnatu telewizyj-
nego. Telewizja Szwedzka (SVT) jest zobowigzana nadawal sygnal za pomocg sieci Teracom. Ponadto
Teracom posiada spdtke podporzadkowang, dostarczajaca aplikacje cyfrowe oraz $wiadczacy inne ustugi.
Rzad ustalil system rekompensaty kosztéw ponoszonych przez firmy SVT z tytutu dzialalno$ci nadawczej.
Wydaje sie, iz SVT placi firmie Teracom wigcej niz powinna lub powinna byla. Ponadto rzad otrzymal
pozwolenie na udzielenie firmie Teracom gwarancji skarbu panstwa. Dodatkowo, firma Teracom zostata
rowniez przez rzad bezposrednio dokapitalizowana.

Analiza $rodkéw

SVT jest finansowana bezposrednio z oplat abonamentowych gospodarstw domowych. Dodatkowo otrzy-
muje $rodki finansowe z konta zarzadzanego przez Rzadowe Biuro ds. Zadluzenia (SNDO). SVT placi
firmie Teracom za $wiadczone ustugi. Jednakze wydaje si¢, iz SVT przekazuje tej ostatniej sumy wyzsze
niz powinna uisci¢ za korzystanie z uslug nadawczych. Wspomniane oplaty przekazywane przez SVT na
rzecz Teracom stanowig zasoby pafistwowe i ich pochodzenie winno by¢ przypisane Pafistwu. Ponadto
gwarancja oraz zastrzyk finansowy wydaja si¢ przysparza¢ korzysci firmie Teracom. Gwarancja wydaje si¢
nie by¢ zgodna z zasadami ustalonymi w Obwieszczeniu Komisji w sprawie Gwarancji. Ponadto dokapitali-
zowanie spotki Teracom dokonane przez rzad, w obliczu jej trudnej sytuacji finansowej, nie byloby do
zaakceptowania dla prywatnego inwestora w normalnych warunkach gospodarki rynkowej. Korzysci przy-
znane firmie Teracom sg w stanie zakléci¢ wolng konkurencje (DVB-T konkuruje bowiem z firmami DVB-
Satellite oraz DVB-Cable) oraz wplynaé na wymiang¢ handlowa miedzy Panstwami cztonkowskimi.
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W zwiazku z powyzszym, na obecnym etapie procedury Komisja doszla do wniosku, iz wladze szwedzkie
wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa przyznaja pomoc panstwa firmie Teracom w rozumieniu artykutu
87 ust. 1 Traktatu WE. Wydaje si¢ réwniez, Ze wyjatki przewidziane w artykule 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE
nie znajduja w obecnym przypadku zastosowania. Ze wzgledu na watpliwosci, jakie istniejg co do zgod-
nosci wspomnianych $rodkéw pomocowych z Traktatem WE, Komisja podjeta decyzje o wszczeciu
formalnej procedury dochodzenia przewidzianej w artykule 88 ust. 2 Traktatu WE.

Zgodnie z artykulem 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, nielegalna pomoc moze staé si¢ w
calosci przedmiotem windykacji od beneficjenta.

TEKST PISMA

,Kommissionen 6nskar genom denna skrivelse informera Sverige om att den, efter att ha granskat de
upplysningar som tillhandahéllits av Era myndigheter angdende dtgdrderna i fraga, har beslutat att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

1. FORFARANDET

1. Genom en skrivelse av den 9 augusti 2001 limnade det svenska satellitforetaget Nordic Satellite AB
(nedan: NSAB) in ett klagomal om uppbyggnaden av det digitala marknitet for TV-sindningar i
Sverige ('). Genom en skrivelse av den 28 november 2001 limnade dven satellitoperatoren Viasat AB
in ett klagomal till Europeiska kommissionen i samma drende. Den 30 april 2002 holls ett mote med
foretradare for NSAB.

2. Den 22 april 2002 sinde kommissionen en begdran om upplysningar till de svenska myndigheterna,
som svarade genom en skrivelse av den 10 juni 2002. I en skrivelse av den 16 juli 2002 sinde de
svenska myndigheterna tvd bilagor till sitt forsta svar. Den 26 juli 2002 sinde kommissionen en
begdran om ytterligare upplysningar till de svenska myndigheterna, som svarade genom en skrivelse
av den 24 september 2002.

Statrddet Laila Freivalds

Chef for Utrikesdepartementet
Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE-103 23 Stockholm

3. I en skrivelse av den 19 september 2002 havdade NSAB med hinvisning till artikel 232 i EG-fordraget
att kommissionen hade underlatit att vidta dtgarder. I en skrivelse av den 21 oktober 2002 meddelade
kommissionen NSAB att drendet hade handlagts omsorgsfullt. Direfter har inga ytterligare atgarder
vidtagits i denna friga.

4. T en skrivelse av den 2 oktober 2002 ldimnade NSAB ytterligare uppgifter & sina egna vagnar.

5. 1 en skrivelse av den 24 mars 2003 informerade de svenska myndigheterna kommissionen om att
regeringen hade lagt fram ett forslag om kapitaltillskott till Teracom AB.

6. Den 10 april 2003 sinde kommissionen en pdminnelse om sin begdran om upplysningar av den 26
juni 2002 enligt artikel 10.2 i rddets férordning 659/1999/EG, eftersom de svenska myndigheterna
inte hade ldimnat nagot fullstindigt svar pd kommissionens begiran. Myndigheterna svarade genom en
skrivelse av den 5 juni 2003.

7. Den 14 januari 2004 fick kommissionen ytterligare uppgifter frin NSAB. Den 26 januari 2004 trif-
fades foretradare for kommissionen och foretradare for NSAB for att fortydliga de uppgifter som
limnades den 14 januari 2004. NSAB sinde ytterligare uppgifter den 28 januari, 3 februari och 5 maj
2004.

8. Den 9 februari 2004 sinde kommissionen en begdran om ytterligare upplysningar till de svenska
myndigheterna, som svarade den 2 mars 2004.

(") Digitala marknitet avser digital TV-sindning via markndt (DVB-T). Andra former av digitala TV-sindningar ar DVB-S
(satellit) och DVB-C (kabel). Inom en snar framtid kommer digitala sindningar genom handdator (DVB-H), UMTS
och ADSL ocks3 att bli allmant tillgdngliga.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN/STODET

2.1. Berorda foretag och offentliga organ

. Sveriges Television AB (nedan: SVT) dr ett nationellt radio- och TV-bolag med public service-uppdrag.

SVT dr enligt sin sindningslicens skyldigt att anvinda Teracom AB:s analoga och digitala marknit for
TV-sindningar.

. Sveriges Utbildningsradio AB (nedan: UR) ir ett nationellt radio- och TV-bolag med public service-

uppdrag. UR ansvarar sirskilt for utbildningsprogram. UR dr fristdende fran SVT, men har ritt att
anvinda en viss del av SVT:s sindningskapacitet, sinder pd samma kanaler och omfattas av samma
regelsystem.

. Rundradiotjanst i Kiruna AB (nedan: Rikab) har av riksdagen anfortrotts uppgiften att samla in TV-

avgifter frdn konsumenter i hela riket och att kontrollera att den dr betald. Foretaget dgs av SVT, UR
och Sveriges Radio (SR), som alla har public service-uppdrag i Sverige. TV-avgifterna anvinds for att
finansiera public service-radio och —TV.

. Riksgaldskontoret forvaltar statsskulden, tillhandahaller likviditetsforvaltning (cash management) och

utfdrdar statliga garantier. Riksgéldskontoret ger ldn for att ticka det underskott som SVT och UR fir pa
grund av dubbla sindningskostnader under den period dé de 4r tvungna att sinda bdde analogt och
digitalt.

. Teracom AB (nedan: Teracom) ir en statlig nitoperator, som dger och driver det enda marknitet och

det enda digitala nitet i Sverige.

. Senda i Sverige AB (nedan: Senda) — dgs gemensamt av Teracom (90 %) och SVT (10 %). Boxer TV-

Access AB (nedan kallat Boxer) dgs gemensamt av Teracom (70 %) och Skandia (30 %) (). Ar 2002 gick
Senda och Boxer samman. Foretaget dr ansvarigt for marknadsforingen av de avkodare som behovs for
att motta digitala sindningar, det tillhandahaller multiplexning, tjanster med villkorad tillgdng (Condi-
tional Access — CA) och en gemensam elektronisk programguide (Electronic Programme Guide — EPG).
Foretaget erbjuder dven administration och marknadsfor det digitala marknitet och dess programpaket
till konsumenterna. Vidare skoter det tjanster med villkorad tillgdng och en gemensam elektronisk
programguide och det dr ensam leverantor av sddana tjanster i det digitala markndtet. Slutligen skoter
det kundf6rvaltning (registrerar och avregistrerar smarta kort). Det har lagt ut viss verksamhet pd under-
leverantoren Rikab, bland annat kundstod, forvaltning av kunddatabasen och fakturering.

. NSAB igs till 75 % av SES Global och till 25 % av Swedish Space Corporation. Swedish Space Corpora-

tion dr ett aktiebolag som helt 4gs av staten och som sysslar med rymdsystemsverksamhet bl.a. satellit-
verksamheter. SES Global dr en privat operator verksam inom globala satellitkommunikationer. Viasat
dgs helt av den svenska privata mediekoncernen Modern Times Group. Viasat dr ett digitalkommunika-
tionsbolag specialiserat pd satellitrelaterad och annan tradlés nitbaserad teknik. Viasat utformar, bygger
och ger stod till satellitrelaterade och andra digitala nitbaserade produkter.

2.2. Detaljerad beskrivning av dtgirderna

2.2.1. Inledning

9

10.

()
()
()
()

. Véiren 1997 beslutade riksdagen att digital mark-TV skulle inforas i Sverige () Till en borjan skulle

man sinda digitalt endast till vissa platser i landet. I november 1997 beslutade regeringen att tillsitta
en digital-TV-kommitté som skulle folja och bedoma de digitala marksiandningarna under den forsta
fasen. Kommittén skulle ocksd medverka i urvalet av programféretag for digital-TV-sindningar. Under
hosten 2000 beslutade riksdagen att digital mark-TV skulle inforas i hela landet (%).

Det dr Teracom som ansvarar for sjilva utbyggnaden av digital mark-TV. Som nimndes ovan ar det
Teracom som driver bdde det analoga och det nya digitala marknidtet. Dessutom tillhandahaller
Tercoms dotterbolag Boxer/Senda tjanster med anknytning till digital-TV (*). Boxer/Senda siljer ocksa
avkodare som omvandlar den digitala signalen till en analog signal for dagens tv-apparater.

Skandia dr en internationell spar-, liv- och kapitalforsakringsgrupp. Foretaget grundades 1855 och verkar i fler dn 20
lander.

Prop. 1996/97:67.

Prop. 2000/01:1.

Dvs. den sé kallade elektroniska programguiden och tjanster med villkorad tillgdng.
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11.

12.

13.

Teracom tillhandahaller distributionstjanster till SVT, privata TV-bolag och andra operatorer. Teracom
tar ut en avgift av de TV-bolag som utnyttjar Teracoms tjdnster. SVT:s utnyttjande av Teracoms
tjanster ar reglerad i lagstiftning och licenser. Dessutom har Teracom och SVT ingatt ett avtal om de
villkor som giller for Teracoms tjdnster.

Reglerna for UR:s sindningsskyldigheter dr vildigt lika reglerna for SVT:s sandningsskyldigheter. UR:s
verksamheter regleras av radio- och TV-lagen. Dirtill kommer att strukturen fér UR:s tillstdnd liknar
den for SVT:s tillstind. Ddrfor kommer hinvisning att ske till UR 2001, UR Digital och UR:s
anslagsvillkor. Vidare liknar innehdllet i UR 2001, UR Digital och UR:s anslagsvillkor i allménhet
motsvarande SVT-tillstind. En skillnad dr att UR inte har nigon egen kanal, utan sinder via SVT:s
kanaler. Mot bakgrund av den ringa kompensation som beviljas UR kommer i de foljande punkterna
kompensationen till SVT och UR att behandlas i klump och omndmnas som kompensation till SVT.

Det ir relationen mellan SVT och Teracom, liksom den direkta (ekonomiska) relationen mellan staten
och Teracom som ér féremal for detta formella undersokningsforfarande.

2.2.2. SVT:s sindningskyldigheter

14.

15.

16.

17.

SVT:s verksamhet regleras av ett antal forordningar. Forst och framst ingdr hir anslagsvillkoren. I
punkt 8 i SVT:s anslagsvillkor anges att SVT:s sdndningar riktade till Sverige skall erbjudas gratis, under
forutsdttning att den obligatoriska TV-avgiften (se nedan) erlagts. Dessutom regleras driften av SVT av
radio- och TV-lagen. I denna stipuleras att programforetag i Sverige behover ett sandningstillstind for
att sinda TV-program via marknitet (').

Sandningstillstindet bestdr av tvd delar — en del som ticker allmdnna aspekter av SVT:s verksamheter
(nedan: tillstindet) och en andra del som specifikt omfattar digitala sindningar (nedan: digital-
tillstdndet). Tillstindet géller fran den 1 januari 2002 t.o.m. den 31 december 2005, och kan forlings
i ytterligare fyra ar.

Enligt 1 § i tillstdindet mdste SVT:s sindningar kunna tas emot av 99,8 % av befolkningen. Enligt 4 § i
tillstdndet maste SVT sidnda genom det analoga ndtet. 1 § i kombination med 4 § innebar att SVT
mésta ticka 99,8 % av befolkningen med analoga sindningar. Aven om 1 § inte utesluter anvindning
av satellitsdndning krévs det ett sirskilt tillstdnd frdn regeringen for detta. Dessutom éldggs SVT genom
5 § i tillstdndet uttryckligen att anvinda det analoga markndtet som drivs av Teracom.

Vad giller digitala sindningar anger 4 § i tillstindet att SVT fir sinda digitalt. Digitaltillstindet inne-
haller mer ingdende bestimmelser i detta avseende. Enligt digitaltillstandet skall SVT sinda via det digi-
tala marknitet dar detta ndt finns utbyggt (?). SVT fir sinda digitalt via satellit, men méste inte gora
det. Viktigt i sammanhanget 4r dock att dylika sindningar inte frigor SVT fran skyldigheten att sinda
via Teracoms digitala marknat. Fram till dess att Gvergdngen frdn analoga till digitala sindningar ar
fullbordad maste SVT alltsd sinda via bdda markniten, varfor dubbla sindningskostnader uppstar.

2.2.3. Finansiering av SVT:s sandningskostnader

18.

Alla hushall i Sverige som Z4ger en tv-apparat mdste betala en TV-avgift som bestims av riksdagen.
Hushallen betalar avgiften till Rikab (). Rikab samlar in avgifterna pa ett sirskilt konto, rundradio-
kontot (RRK).

() Lag 1996:844, kap. 2 § 1.

() 1 § och 3 §i»Villkor for sindningsrittenc i digitaltillstindet.
() Lag 1989:41, Lag om TV-avgift.
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19. SVT far medel frdn rundradiokontot for att ticka de allmidnna driftskostnaderna. Enligt information

20.

21.

22.

(
(
(
(

1
2
E)
4

)
)
)
)

S
P
P
P

fran myndigheterna uppgick den extra finansieringen fér digital sindning till 260 miljoner kronor f6r
SVT (och 20 miljoner kronor for UR under perioden 1997-2001). Ar 2002 beslot regeringen att sepa-
rera sindningskostnaderna fran 6vriga driftskostnader. For detta dndamal inrattades ett separat distri-
butionskonto (!). Efter distributionskontots tillkomst har medel varje ar 6verforts fran RKK till distribu-
tionskontot. En infasningsperiod finns for distributionskontot och under denna period kommer det
belopp som 6verfors fran rundradiokontot till distributionskontot drligen att oka gradvis till dess att
beloppet motsvarar SVT:s och UR:s kostnader for analog distribution. Enligt proposition 2000/01:94,
uppskattas dessa SVT:s kostnader for analog distribution till 460 miljoner kronor (3).

I budgetpropositionen for 2003 upptas SVT:s budgeterade medel samt de olika kontona frin 2003
och framét (). De mest relevanta siffrorna presenteras i nista tabell (Tabell I).

Tabell I

Finansiering av sindningskostnader (i miljoner kronor) (})

. Medel frén distri- Medel frin RRK Underskott b Underskott pa
Ar butionskontot till till distribu- di trrilb etris no K pr?t " Rinta (5 %) () distributionskontot
SVT tionskontot stributionskonto (ackumulerat)
2002 485,00 160,00 325 8 333
2003 523,20 163,20 360 26 719
2004 556,46 266,46 290 43 1052
2005 591,79 421,79 170 57 1279

(') Prop. 2003/04:1, Utgiftsomréide 17, s. 100.
(3 Raéntesiffrorna dr himtade fran budgetpropositionen. Vi har dock uppgifter som pekar pé att dessa siffror inte 4r helt korrekta.

[ budgetpropositionen faststiller regeringen den ekonomiska planeringen for inforandet av det digitala
markndtet. De medel som 6verforts fran rundradiokontot till distributionskontot under de forsta aren
efter dess tillblivelse kommer att vara ldgre 4n de betalningar som kommer att goras frdn distribu-
tionskontot till SVT. Foljaktligen kommer det initialt att finnas ett underskott pd distributionskontot.
Underskottet pa distributionskontot kommer att tickas av lin frin Riksgildskontoret. Ar 2005 uppgér
det ackumulerade underskottet (som ticks av 1an frén Riksgildskontoret) till ungefir 1,279 miljoner
kronor (se tabell, kolumn 6). Sedan det analoga marknitet lagts ned kommer underskottet pé distribu-
tionskontot att minskas stegvis: bidragen fran RKK till distributionskontot kommer fortsatt att vara lika
stora som kostnaderna for sindningarna via det analoga marknitet fram till dess att underskottet har
tickts och eftersom sindningar i det digitala marknitet 4r billigare 4n sindningar i det analoga mark-
nitet kommer underskottet stegvis att minskas till noll.

Den 26 maj 2004 antog riksdagen en proposition som 6verensstimmer med denna linje (). Den arliga
overforingen frin rundradiokontot till distributionskontot for 2006 skall uppgd till 480 miljoner
kronor. Detta belopp skall utékas med 2 % per ar fram till 2013 ndr underskottet pa distribu-
tionskontot till fullo forvintas vara dterbetalat. Det analoga marknitet kommer att ldggas ned stegvis
fran 2006 och fran och med 2008 kommer det analoga markndtet att vara helt nedlagt. Fran och med
januari 2008 kommer inga ytterligare betalningar att goras av SVT till Teracom for sindningstjanster
via det analoga marknitet.

e Prop. 2000/01:94, punkt 13.2. Propositionen antogs av riksdagen den 12 juni 2001.

rop. 2000/01:94, punkt 13.3. Den 16 maj 2004 var vixelkursen € 1 = SEK 9.15.
rop. 2003/04:1 vari de aktuellaste siffrorna limnas.
rop. 2003/04:118. Nagra skillnader foreligger dock jamfort med tidigare propositioner.
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23.

24,

25.

De sammanlagda och exakta siffrorna for perioden 2006-2013 4r dnnu inte kdnda. Om man dock
antar att dterbetalningen av den totala skulden pa 1,279 miljoner kronor (se tabell I) kommer att goras
med lika stora delbetalningar, kravs det arliga delbetalningar pd 159,88 miljoner kronor for att dterbe-
tala underskottet (*). Forutom denna delbetalning maste SVT till Riksgaldskontoret betala rdnta pa den
aterstdende skulden pa distributionskontot (?). En berikning som bygger pa dessa antaganden leder till
foljande resultat (se tabell II).

Tabell I

Betalningar gjorda efter 2004 (i miljoner kronor)

. Medel frdn RRK . Rinta (5 %) i Arlig 6verforing | Underskott i distri-
Ar till distribu- Aterbetalningar (2) arc11 a (k ti) (];)a till SVT butionskontot
tionskontot (1) undersko (5) (= 1-(2+3) (ackumulerat)

2006 480 159,88 63,95 256,17 1119,12
2007 489,6 159,88 55,96 273,77 959,24
2008 499,4 159,88 47,96 291,55 799,36
2009 509,4 159,88 39,97 309,53 639,48
2010 519,6 159,88 31,97 328,12 479,6
2011 530 159,88 23,98 346,10 319,72
2012 540,6 159,88 15,99 364,69 159,84
2013 551,4 159,88 7,99 383,49 0

Som ovan angetts dr underskottet dr 2006 pd det konto som tickts av lan frdn Riksgaldskontoret lika
med 1,279 miljoner kronor. Ar 2006 uppgdr den 5-procentiga rintan som skall betalas for 1,279
miljoner kronor till 63,95 miljoner kronor (se kolumn 3). Om man antar att delbetalningarna blir lika
stora over perioden 2006-2013 kvarstir 159,88 miljoner pd distributionskontot sd att den forsta
delbetalningen kan utbetalas. Rintan och dterbetalningen uppgar silunda tillsammans till 223,83
miljoner kronor. SVT kommer att fi 480 miljoner kronor minus 223,83 miljoner kronor frn distribu-
tionskontot, dvs. 256,17 miljoner kronor (kolumn 5).

2.3. Pastdendena frin de klagande

Klagomalen fran NSAB och VIASAT giller finansieringen av uppbyggnaden av det digitala marknitet i
Sverige, vilket inkluderar bdde uppbygganden av nitet, subventionen av de avkodare som behévs for
att ta emot digitala sindningar samt andra element. De klagande péstar att finansieringen av uppbygg-
naden av det digitala marknitet i Sverige har inslag av statligt stod som strider mot artikel 87.1 i EG-
fordraget och/eller en atgird av staten som strider mot artikel 86.1 i EG-fordraget. Vidare pastdr de
klagande att dtgirderna inte kan godtas med anledning av public service-skyldigheter i &verensstim-
melse med artikel 86.2 i EG-fordraget eller nigra andra grunder.

(") 1,279 miljoner kronor delat pa 8 ar ar lika med 159,88 miljoner kronor.
(*) Rédntan 4r satt av myndigheterna till 5 % per &r.
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26. De klagande péstar specifikt att foljande aspekter har inslag av statligt stod till deltagarna i det digitala
marknitet i Sverige:

— Anvindning av offentliga medel f6r uppbyggnaden av det digitala marknitet i Sverige

— Anvindningen av Teracoms resurser, som huvudsakligen hérror fran SVT:s betalningar f6r analoga
sandningar for att bygga upp det digitala marknitet i Sverige

— Den kreditgaranti som staten utfirdat till Teracom till ett belopp av 2 000 miljoner kronor.

27. Dessutom pastdr de klagande att den struktur som valts for att finansiera uppbyggnaden av det digitala
markntet forhindrar insyn, vilket strider mot kommissionens direktiv 80/723 av den 25 juni 1980 ('),
andrad genom kommissionens direktiv 2000/52/EG (3 (nedan: insynsdirektivet).

28. Slutligen har regeringen informerat kommissionens tjansteenheter om ett beslut av riksdagen om att
godkdnna ett kapitaltillskott pd 500 miljoner kronor fran staten till Teracom. For detta dandamal har
regeringen gett kommissionens tjansteenheter en kopia av regeringens proposition till riksdagen
gillande kapitaltillskottet till Teracom (). Propositionen godkindes av riksdagen den 28 maj 2003 (¥).
Myndigheterna anser att tillskottet ligger i linje med principen om hur privata investerares skulle ha
agerat. Kapitaltillskottet kommer ocksd att ingd som en del av kommissionens undersokning.

3. BEDOMNING AV ATGARDEN/STODET

3.1. Statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget

29. I enlighet med EG-fordraget och rittspraxis forekommer statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 da

— det foreligger ett ingripande frén staten eller genom statliga medel,
— det ger en fordel till mottagaren,
— det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen,

— ingripandet kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

3.1.1. Beviljat av staten eller genom statliga medel

30. Riksgildskontorets direkta betalningarna till SVT for att ticka underskottet i distributionskontot utgor
ocksd helt klart statliga medel.

31. De finansiella resurser som anvinds av SVT for utbetalningarna till Teracom ar dven de att betrakta
som statliga medel. Dessutom ar de fordelar som harror ddrifran beviljade av staten. Detta kan man
sluta sig till pd grundval av en rad omstindigheter:

— SVT ir ett offentlig programféretag som har anfortrotts ett uppdrag i allmanhetens tjanst

— Staten kontrollerar SVT, dvs. har ett avgérande inflytande 6ver SVT genom en rad reglerande
bestimmelser (lagstiftning och tillstind) ()

— SVT dgs av en offentlig stiftelse, och nagra av dess ledamoter utses av regeringen

— SVT kompenseras uttryckligen for anvindningen av detta digitala marknit via statliga medel (finan-
sierat genom distributionskontot).

32. For det andra mdste man titta pa relationerna mellan SVT och Teracom. Om dessa relationer inte
bygger pd normala marknadsmassiga villkor kan Teracom fa indirekt hjilp av staten genom de betal-
ningar som gors av SVT till Teracom.

() EGT 1980/L195/35.
(*) EGT 2000/L193]75.
() Prop. 2002/03:64.

(*) Kulturdepartementet, protokoll nr 2002/03:113, Rskr: 2002/03:195

() Jfr argument och Vilfkor som anges av EG-domstolen i médl C-482/99 Frankrike mot kommissionen (»Stardust

Marine).
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3.1.2. Ekonomisk fordel

(a) Utbetalningar fran SVT till Teracom

33. Med hinsyn till de uppgifter som limnats av staten vad giller den genomsnittliga kostnaden for att
anvinda kanalerna och SVT:s faktiska anvindning, skulle SVT forvintats ha betalat 160 miljoner
kronor till Teracom for digital sindning under de senaste fyra aren. Kostnaderna for analog sindning
uppskattas till 460 miljoner kronor per ér. Enligt en rapport frin Digital-TV-kommittén (som tillsatts
av regeringen) uppgar de genomsnittliga kostnaderna till 160 miljoner kronor per frekvenskanal per

ar ().

34. Pd grundval av siffror som limnats av myndigheterna och informationen fran budgetpropositionen
och andra propositioner forefaller det dock som om SVT kommer att betala mer 4n vad som framgar
av de ovannimnda siffrorna:

Tabell I

Total oversikt 6ver transaktionerna mellan SVT och Teracom

Medel frén SVT

Sandningskost-
nader for det

Sandningskost-
nader for det

Totala sind-

Kompensation

Ackumulerad

Ar till thlr‘;tcom analor:g;:ark— digit‘:;l;tt er?ark— ni"ng:sl?(;stfacsl;r (1-4) kompensation
@ ©)
2002 485 480 160 640 -155,00 —-155,00
2003 523 480 160 640 -117,00 —-272,00
2004 556,46 480 160 640 —-83,54 —-355,54
2005 591,79 480 160 640 - 48,21 - 403,75
2006 256,19 240 160 400 —-143,81 -547,56
2007 273,79 120 160 280 -6,21 -553,77
2008 291,58 160 160 131,58 -422,19
2009 309,57 160 160 149,57 -272,61
2010 327,77 160 160 167,77 —-104,85
2011 346,16 160 160 186,16 81,31
2012 364,75 160 160 204,75 286,06
2013 383,55 160 160 223,55 509,61

35. SVT:s sandningskostnader for det digitala marknitet dr 2008 (det digitala marknitet liggs ned dr
2008) blir 160 miljoner kronor. Dirtill kommer att SVT betalar ytterligare 131 miljoner till Teracom.
Foljaktligen betalar SVT 131 miljoner kronor mer till Teracom 4n vad som forefaller vara nodvindigt.
Totalt betalar SVT under perioden 2002-2013 ungefir ytterligare 509,61 miljoner kronor till

Teracom.

(') SOU 2001:90.
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3.1.3. Slutsats

36

37.

38.

. Pd grundval av fakta och siffror som ldmnats av regeringen forefaller det slutligen som om Teracom

mottar mer frdn SVT 4n vad SVT forvintas betala till Teracom. Aven om stddet enligt dessa be-
rakningar blir synligt forst &r 2008 finns det anledning att tro att det kan bli annorlunda:

— Att doma av dessa siffror kompenseras SVT inte helt for sina public service- skyldigheter for dren
2002-2007. Det dr dock timligen osannolikt att SVT dr underkompenserat for sina public service-
skyldigheter. Kommissionen hyser tvivel om huruvida ytterligare kompensation beviljats och nivan
pa denna kompensation.

— Det hivdas i propositionerna att SVT mottar extra betalningar i den inledande fasen av utbygg-
naden av det digitala marknitet (). Det dr for nirvarade okdnt hur stora dessa kompensationer och
srskilt kostnaderna var.

— SVT:s sidndningskostnader for digital sindning uppskattas till 160 miljoner kronor. SVT har likvil
inte alltid anvidnt samma antal kanaler. I den inledande fasen anvinde SVT bara tvd kanaler av fyra.
Fragan dr sdlunda huruvida sindningskostnaderna for digital television faktiskt lag pd 160 miljoner
kronor fran och med 2002? Det ir sannolikt att dessa kostnader var ligre i bérjan av utbygg-
naden.

— De exakta siffrorna for det analoga marknitet for 2006 och 2007 kan ej limnas. Det analoga
marknitet kommer att liggas ned stegvis frdn och med 2006, men hur detta paverkar de totala
sindningskostnaderna dr oklart. Om de relevanta myndigheterna beslutar att forst ligga ned det
analoga marknitet i omrdden med mycket ldg befolkning (och dirfor relativt méinga sindare) kan
SVT:s extra utbetalningar till Teracom t.o.m. bli hégre. Det antas att nedtrappningen av det analoga
marknétet kommer att ske gradvis under tva ar (50 % per &r). Det dr dock sannolikt att avsting-
ningen 4ger rum i snabbare takt och att kostnaderna under det sista dret kommer att bli mycket
lagre.

Kommissionen begirde att myndigheterna skulle limna information om de avgifter som SVT skall
betala till Teracom (3. Myndigheterna besvarade inledningsvis inte denna forfrigan med hanvisning till
att informationen var konfidentiell. Sedan kommissionen dterupprepat sin fraga i skrivelsen av den 10
juli 2003 svarade myndigheterna att Teracom tillimpar samma prissittningsmodell for alla program-
foretag som anvinder det digitala markndtet. Den har faststillt de olika komponenterna i prissittning-
smodellen, men alla komponenter har inte specificerats. Dirtill kommer att de siffror som varit tillgdn-
gliga for kommissionen endast aterspeglar situationen for 2000-2002.

Dessutom overensstimmer dessa siffror heller inte helt och héllet med de siffror som har publicerats.
Exempelvis betalade SVT enligt den information som limnades i denna skrivelse [...] kronor for sind-
ningar 6ver det digitala markndtet &r 2002. SVT mottog dock dr 2002 485 miljoner kronor for sind-
ningar via det analoga och det digitala markndtet. Om kostnaderna for det analoga marknitet dr 460
miljoner (som anges av myndigheterna och Digital-TV-kommittén) dr kompensationen for ar 2002
[...] kronor for hog. Kommissionen behdver salunda ytterligare och mer precis information om de
exakta avgifter som betalats och som kommer att betalas under perioden 1999-2008.

3.1.4. Ovriga fordelar

39

40.

()

. Det forefaller som om regeringen beviljade Teracom direkta fordelar. Staten har bade fétt ett godkan-

nande for en statlig garanti for Teracom och dven beviljat Teracom kapital. Dessa fordelar kommer
dirfor att diskuteras.

Kreditgarantin

Riksdagen godkinde regeringens proposition om att ge Teracom en kreditgaranti pad 2 000 miljoner
kronor fram till den 31 oktober 2002. Beslutet gor det mojligt for regeringen att bevilja kreditga-
rantin (°). Enligt propositionen skall Teracom dessutom vara tvunget att betala en riskrelaterad avgift,
som inkluderar regeringens administrativa kostnader, som ersdttning for kreditgarantin. I enlighet med
den information som ldmnats av regeringen har kreditgarantin inte utnyttjats av Teracom.

Enligt information frdn de svenska myndigheterna uppgick den extra finansieringen till 260 miljoner kronor for SVT
och 20 miljoner kronor for UR under perioden 1997-2001.

() Jfr skrivelse frin den 26 juli 2002.

()

Prop. 2001/02:76, s. 3.
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41

42.

43.

44,

45.

46.

()
()
()
()
()
(

)
)

. Regeringen har uttryckligen begirt riksdagens godkidnnande att bevilja Teracom en garanti. Riksdagen
godkinde propositionen efter en lingre debatt. Aven om den utvidgade kreditgarantin inte har utfir-
dats, dr det inte uteslutet att det forekommer ett inslag av statligt stod i garantin. Teracom kunde nér
som helst ha utnyttjat garantin. Vid tidpunkten for godkdnnandet dr pengarna potentiellt tillgangliga
for Teracom om det behéver garantin. Dirmed kan denna garanti medféra en fordel.

Kommissionen har klargjort tillimpningen av artikel 87.1 i EG-fordraget om en medlemsstats garantier
i ett meddelande frin kommissionen (!). Det dr bara nir alla f6ljande villkor uppfylls som en garanti
inte betraktas som statligt stod:

42.1. Lantagaren befinner sig inte i finansiella svarigheter: En av orsakerna till att regeringen begirde
ett godkdnnande var att Teracom hade en klar brist pa kapital. Enligt en revision utford av en
expert, behovde Teracom grovt riknat 825 miljoner kronor. Teracom kunde inte skaffa fram
kapitalet fran marknaden, dven om det var for en kort period, pd grund av att dess kapital-
tackningsgrad var for ldg (?). Detta villkor forefaller darfor inte vara uppfyllt.

42.2. Lantagaren skulle i princip kunna fa ett lan till marknadsvillkor pd finansmarknaderna utan
nagot statligt ingripande: Med hinvisning till den f6rsta punkten ovan ér det ovisst om Teracom
kunde ha fatt ett lan pd marknaden.

42.3. Garantin dr knuten till en bestdmd finansiell transaktion, avser ett faststdllt hogsta belopp, ticker
inte mer dn 80 % av det utestdende lanet eller den finansiella forpliktelsen och har en begrinsad
varaktighet: Garantin dr begrinsad vad giller belopp och varaktighet och dr enligt kommissio-
nens kdnnedom inte knuten till en bestimd transaktion.

42.4. Lantagaren betalar marknadspris for garantin: Teracom betalade i sjilva verket en avgift, som
var avsedd att spegla den risk som staten dtog sig. Det ér inte kint om denna avgift var till-
rdcklig, med tanke pd Teracoms finansiella stillning.

Det forefaller darfor inte som om dessa villkor har uppfyllts. Kommissionen hyser sirskilt tvivel om
huruvida den riskrelaterade avgiften ar tillracklig. Det kan darfor inte uteslutas att garantin utgor ett
stod till Teracom, under forutsittning att det forekommer en snedvridning av konkurrensen och att
handeln paverkas (se punkt 55 och dirpa foljande punkter i detta beslut). Kommissionen behover
darfor mer uppgifter for att gora en bedéomning.

Slutligen har regeringen informerat kommissionen (men inte formellt anmalt till kommissionen) om
ett kapitaltillskott till Teracom (°).

Kapitaltillskott till Teracom

Riksdagen har godkdnt kapitaltillskotten fran staten till Teracom till ett belopp pa 500 miljoner
kronor (!). Kommissionen mdste bedoma huruvida detta kapitaltillskott overensstimmer med principen
om privata investeringar, dvs. att det skulle vara godtagbart for en privat investerare som agerar enligt
normala marknadsekonomiska villkor.

I enlighet med de finansiella prognoser som regeringen lade fram i propositionen ir anledningen till
det godkinda kapitaltillskottet att Teracom befinner sig en i tillfilligt svir position beroende pa hoga
investeringsutgifter och driftskostnader. I det langa loppet dr Teracom dock ett barkraftigt foretag med
en stark marknadsstillning och en hillbar affirsmodell. Det kommer att kunna betala utdelning pa
kapitaltillskotten. Av en sammanlagd planerad investering i det digitala markndtet i Sverige pa 1 500
miljoner kronor, har 1 300 miljoner kronor redan genomforts (°). Vidare har ocksd i stor utstrickning
investeringen 1 digital radio och andra planerade nit utforts. Dartill kommer att foretaget har gatt
igenom en omstrukturingsprocess som regeringen tror kommer att resultera i en minskning av drifts-
kostnaderna for Teracom péd 150 miljoner kronor per ér (9).

Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier, EGT C 71, 11.3.2000.

Prop. 2001/02:76, s. 5. KPMG gjorde en utvirdering av Teracom som det hinvisas till i propositionen.

Skrivelse av den 24 mars 2003. Riksdagen godkinde propositionen den 28 maj 2003, Snabbprotokoll 2002/03:113.
Se prop. 2002/03:64.

Se prop. 2002/03:64, s. 5.

Prop. 2002/03:64, s. 6
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47

48.

49.

. Enligt myndigheterna kommer bade foretagets rorelsevinst och kapitaltickningsgrad att forbattras

under de kommande dren. Enligt regeringens proposition uppgick likviditeten for 2002 bara till 20 %.
De utlindska ldngivarna begir dock en kapitaltickningsgrad pd 25 % (for Teracom som koncern till
och med en grad pd 30 %). Genom kapitaltillskottet var kapitaltickningen avsedd att nd en grad pa
30 % 2003. Regeringen tror att Teracom kommer att vara i stdnd att betala utdelning pé kapitaltill-
skottet med borjan dr 2006. Separat betraktat forefaller kapitaltillskottet enligt regeringen Overens-
stimma med hur en privat marknadsinvesterare skulle ha agerat. Den hdnvisar till den rattspraxis som
EG-domstolen utvecklat som anger att marknadsinvesterarens beteende skall mitas pa grundval av
langsiktiga perspektiv.

Kommissionen betvivlar dock att det inte skulle finnas ndgra inslag av statligt stod i kapitaltillskottet.

[ allménhet dr det i detta drende vanskligt att sirskilja mellan statens roll som myndighet och dess roll
som dgare av Teracom. Kapitaltickningsgraden ldg vid tiden f6r kapitaltillskottet under de privata in-
vesterarnas krav. Enligt den information som limnats krivde Teracoms ldngivare en kapitaltdcknings-
grad pd minst 25 %. Det faktum att kapitaltdckningsraden fore kapitaltillsottet 1ldg under langivarnas
krav ger en antydan om att denna transaktion inte skedde pd marknadsvillkor. Det dr mycket osanno-
like att utlindska langivare skullke ha tillskjutit kapital i detta skede med dessa kapitaltickningsgrader.
Dirtill kommer att det 4r mycket osannolikt att privata investerare skulle ha investerat i ett foretag
som haft avsevirda forluster i minst tre &r i rad (!). Teracoms finansiella situation var usel och
krisartad.

3.1.5. Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pa handeln

50.

51.

52.

53.

()

Teracom och dess dotterbolag dr verksamma pé olika omraden inom vad som i allminna ordalag kan
beskrivas som distribution och sindning av TV-tjdnster.

Forst och frimst dr Teracoms funktion som operator av det digitala markndtet att tillhandahalla en
lank mellan programforetagen och tittare. Teracom ar darfor verksam pd marknadens foregdende led
for tillhandahallande av distributionstjdnster till programforetagen. P4 marknaden i det efterf6ljande
ledet dr det verksamt med att tillhandahalla TV-tjanster till enskilda tittare och/eller mellanhdnder, t.ex.
hyresvirdar eller dgare av hyreshus.

P4 marknaden i det efterfoljande ledet forefaller det som om kabel, DTH (dvs. Direktsindningar via
satellit) och t.o.m. det digitala markndtet dr utbytbara, trots att en del tekniska och kommersiella skill-
nader existerar mellan de olika distributionsmetoderna. Med inforandet av digitala tjdnster, skulle
erbjudande via DTH, det digitala marknatet och kabel kunna forindra och dirigenom oka incitamentet
for konsumenterna att byta 6ver. Den ovan nimnda utvecklingen av digitala tjanster kommer att gora
de olika distributionssystemen 4n mer utbytbara. Slutligen kommer konsumenterna att bedoma erbju-
danden frdn en operator som anvinder kabel, det digitala marknitet eller satellit deras efter formagan
att leverera ett attraktivt och brett utbud av tjanster till ett attraktivt pris. De kommer sannolikt inte att
foredra nagon speciell teknik for leveransen av de nya digitala tjansterna, vare sig det nu sker via DTH,
det digitala marknitet, bredbandskabel eller via kabel/satellit i kombination med returlinjer for interak-
tiva tjanster.

P4 marknadens foegdende led forvirvar distributérerna rittigheterna att distribuera innehéll. Aven om
programféretagen onskar fd sd vittomfattande distribution som mojligt (och dirfor skulle kunna se
distributionssystemen som komplementernade snarare dn alternativa) har de uppgett att de betraktar
kabel och DTH som konkurrerande distributionskanaler. Mot bakgrund av det digitala marknitets
tekniska och kommersiella sirdrag kan det antas att det digitala marknitet dven &r att betrakta som en
konkurrerande infrastruktur. Den slutsats som darfor kan dras ar att det frdn programforetagens
synpunkt existerar en viss grad av utbytbarhet mellan kabel, det digitala marknitet och DTH.

Se till exempel, mélen 234/84, Belgien mot kommissionen [1986] Rec. 2263, punkterna 14-17, C-328/99, Italien

och SIM2 mot kommissionen, [2003] REG, s. [-4035, punkt 48. Teracoms forluster uﬁ)pgick till 283 miljoner kronor
under 2001 och 232 miljoner under 2002. For 2003 berdknades forlusterna uppga till 100 miljoner kronor.
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54.

55.

Regeringen har trots detta i strid med kommissionens meddelande om 6vergdngen valt att med statliga
medel finansiera den specifika tekniken for ett digitalt markndt, snarare dn DVB-S, DVB-C eller ens
DVB-H (!). Kabelnit- och satellitoperatorer kan leverera samma eller snarlika tjanster till programfo-
retag och konsumenter, men fir inte ndgra medel. Foljaktligen foreligger hir en snedvridning av
konkurrensen.

For det andra ér det inte osannolikt attt pengarna frdn SVT (delvis) har kanaliserats genom Teracom: till
dess dotterforetag Boxer och Senda (dessa foretag har sedermera slagits ihop). Boxer ér verksamt pa
marknaden for villkorad tillgdng (CA), elektroniska programguider (EPG) och forsiljning av avkodare.
Marknaden f6r administrativa och tekniska tjanster for betal-TV och digital TV dr under framvixande,
men framtradande (}). Om sa ir fallet (pengar flodar fran SVT till Teracom till Boxer) dr det inte osan-
nolikt att konkurrensen dven hir har snedvridits.

3.1.6. Pdverkan pd handeln

56.

57.

Domstolen har medgett att ndr statligt stod forstarker ett foretags stillning i forhallande till andra
konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen maste handeln mellan medlemsstaterna anses
vara paverkad av stodet. Dessutom ér de berdrda foretagen internationellt verksamma satellitoperatorer
i Sverige (Viasat, NSAB och Canal Digital). Dartill kommer att UPC, en amerikansk kabeloperator som
etablerat sitt huvudkontor i Nederlinderna ocksd dr verksam i Sverige som kabeloperator. Den andra
verksamma kabeloperatoren (ComHem) dgs av EQT Northern Europe, en riskkapitalinvesterare som
verkar i Skandinavien.

Man kan dirfor anta att det foreligger bade en snedvridning av konkurrensen och en paverkan pa
handeln.

3.2. Forenlighet

58.

59.

60.

61.

62.

()
)

0)

[ det fall dtgdrden utgor stéd i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget 4r det tveksamt om
det statliga stod som beviljats Teracom genom dessa medel ar forenligt med den gemensamma mark-
naden.

Stodatgirderna forefaller inte uppfylla villkoren for nigra av undantagen i artiklarna 87.2, 87.3 eller
86.2. Betriffande forenligheten med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ kan det inte
faststallas huruvida villkoren for att tillimpa denna artikel ar uppfyllda.

Aven om 4tgirden ansdgs underlitta utvecklingen av vissa ekonomiska verksamheter maste dock
kommissionen ta hinsyn till att myndigheterna har valt en icke-neutral teknisk intervention, dvs. de
har valt den specifika utvecklingen av ett markbaserat nit. Detta ligger inte i linje med meddelandet
om overgangen. Myndigheten har hittills inte presenterat ndgra overtygande argument for varfor bara
det digitala marknitet dr ett realistiskt alternativ for tillhandahéllandet av en digital signal i Sverige.
Inte heller har ndgra argument lagts fram for varfor en tickning pa 6ver 90 % dr nodvindig. Enligt
meddelandet om 6vergdngen skall kommissionen bedoma om étgirden tillater insyn och dr berittigad
och proportionell. I detta sammanhang skall kommissionen bedéma om stddet berittigas av en
offentlig politisk mélsittning

Mer generellt dr dtgarden driftsstod eftersom den édr avsedd att befria de mottagande foretagen fran alla
eller delar av de utgifter som de normalt skulle varit tvunga att betala i den dagliga skotseln av sina
vanliga verksamheter och dirfor i princip snedvrider konkurrensen (°).

Slutligen forefaller garantierna inte ligga i linje med kommissionens tillkinnagivande om statligt stod i
form av garantier. Kapitaltillskottet skulle kanske kunna betraktas som ett undsittnings- eller omstruk-
turingsstdd. Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter innehaller villkoren for sddant stod. Under alla omstindigheter dr det svart att tillimpa
dessa villkor eftersom stodet inte har anmilts och heller inte foljts av ndgon omstrukturingsplan.

Se kommissionens beslut 2001/98EG, drende IV/M.1439 Telia/Telenor av den 13 October 1999, punkt 261.

Se till exempel kommissionens beslut BiB/Open 1V/36.539 av den 15 september 1999, MSG Media Service, IV/
M.469. Marknaden ticker tillhandahallandet av en adapter for dekryptering (avkodare), teknik for villkorad tillgdng
och abonnenthanteringssystem. Dessa tjanster tillhandahdlls bade pa detajhandels- (utbud av smarta kort) och gros-
sistniva (tillhandahéllande av avkodare, hantering av system for villkorad tillgdng och avrdkningar).

Se mal C-301/87 Frankrike mot kommissionen [1990] (Boussac Saint Fréres) REG, s. 1-307, mél C-86/89 Italien mot
kommissionen [1990] REG, s. 1-3891 och mal C-156/98 Tyskland mot kommissionen [2000] REG, s. 1-6857.
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63. Hittills har myndigheterna inte dberopat ndgot av de undantag som anges i artiklarna 87.2, 87.3 eller
86.2 i EG-fordraget. Myndigheterna har pa uttrycklig begiran frin kommissionen svarat att Teracom
inte anfortros tjdnster i allmédnhetens intresse och maste drivas som ett kommersiellt foretag. Det dr
ddrfor inte mojligt att anta att Teracom dr ett foretag som anfortros tjdnster i allmédnhetens intresse

3.2.1. Tillampningen av insynsdirektivet

64. Det stdr klart att Teracom, Senda och Boxer 4r offentliga foretag i den mening som avses i insynsdirek-
tivet, eftersom Teracom helt och hallet dgs av staten och Senda och Boxer dr majoritetsigda av dotter-
bolag till Teracom, och sdrfor méste maste infora sirredovisning av kostnaderna i enlighet med direk-
tivet.

65. Regeringen hdnvisar till att kulturdepartementet sedan 1999 begirt att ett sd kallat dgardirektiv skall
genomforas for Teracoms verksamheter. I dgardirektivet beropas en uppdelning av Teracoms verk-
samheter i fyra olika kategorier, av vilka en ir kdrnvirksamheten. Denna kirnvirksamhet skall inne-
fatta sindning till allmdnheten av radio- och TV-program som utan kostnad skall finns tillgdngliga i
storre delen av landet. Kdrnvirksamheten omfattar bdde det analoga och det digitala marknitet. Defini-
tionen av en kdrnvirksamhet ar foljaktligen inte lamplig for att undvika korssubventioner mellan det
analoga marknitets och det digitala marknitets verksamheter eller for att uppnd sirredovisning av
kostnaderna.

66. 1 dgardirektivet begirs dven specifikt att Teracom skall tillimpa insynsdirektivet i sina verksamheter
och dessutom belysa forhdllandet mellan de verksamheter som 4r konkurrensutsatta och de som inte
ar konkurrensutsatta. I Teracoms verksamhetsberittelse anges att foretaget infort sirredovisning av
kostnaderna (!). Sirredovisningen visar tydligt vilken del av foretagets vinster (eller forluster) som ér
kopplad till foretagets konkurrensutsatta respektive icke-konkurrensutsatta verksamheter. Sirredovsi-
ningen visar dven hur mycket av foretagets tillgdngar som ir kopplad till konkurrensutsatta respektive
icke-konkurrensutsatta verksamheter.

67. I sarredovisningen forklaras dock inte metoderna varigenom vinsterna, forlusterna, tillgingarna och
skulderna fordelas pd de olika verksamheterna. Foljaktligen mojliggor den inte fér kommissionen att
kontrollera huruvida t.ex. medel som hirror frin det analoga marknitets verksamhet har anvints for
att etablera det digitala marknitet sisom de klagande péstod.

68. Vad giller finansieringen av Boxer finansierades startkostnaderna ursprungligen enbart av Teracom.
Boxer dgs nu gemensamt av Teracom (70 %) och Skandia (30 %). Regeringen hivdar att Boxers verk-
samheter helt utfors pd kommersiell basis. De klagande pastdr att Teracom subventionerar de avkodare
som Boxer marknadsfor, och att detta inte sker enligt normala marknadsvillkor.

69. I Teracoms verksamhetsberittelse for 2001 anges att Boxer subventionerar avkodare i enlighet med en
metod liknande den som anvinds av mobiltelefonoperatorer (3). Denna metod innebdr att hardvaran ar
subventionerad och att subventionen senare dras av genom genom en abbonemangsavgift. Den for
kommissionen tillgiangliga informationen antyder dock att de subventioner som limnas av Boxer varit
for hoga och har eventuellt inte tilldelats pd marknadsvillkor (). Den f6r kommissionen tillgiangliga
informationen antyder vidare att Teracoms daliga ekonomiska resultat delvis beor pa Boxers subventio-
nering av avkodarna och att detta dr en anledning till det godkdnda kapitaltillskottet om 500 miljoner
kronor till Teracom (¥).

70. Nar det giller finansieringen av Senda finansierades foretagets startkostnader genom aktieinnehavarnas
bidrag frdn Teracom och SVT. Regeringen har angett att kostnaderna for den dagliga driften av Senda
var kopplade till det digitala marknatet, sirskilt CA- och EPG-verksamheterna, som finansieras genom
avgifter som tas ut av abonnenterna. Detta pastdende innebér att inga medel har 6verforts, efter start-
bidragen, fran SVT eller Teracom till Senda, och att Sendas verksamheter utfors pd normala
marknadsvillkor.

') Teracoms verksamhetsberittelse fér 2001, s. 52.

()

() Se punkt 20.

(*) Boxers verksamhetsberittelse for 2001, s. 1 och 2.
(*) Prop. 2002/03:64 s. 5.
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71. Som en sista punkt har kommissionen vickt talan mot Sverige for att landet inte har genomfort
insynsdirektivet. Malet dr for narvarande under behandling av EG-domstolen (!).

4. SLUTSATS

72. Mot bakgrund av ovan anforda Gverviganden begir kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel
88.2 i EG-fordraget, att Sverige inom en manad fran mottagandet av denna skrivelse skall inkomma
med synpunkter och limna all information som kan hjilpa till vid bedomningen av atgarderna.

Europeiska kommissionen begir att Era myndigheter omedelbart skall vidarebefordra en kopia av denna
skrivelse till de potentiella mottagarna av stodet.

Kommissionen 6nskar pdminna Sverige om att artikel 88.3 i EG-fordraget har suspensiv verkan, och vill
rikta Er uppmarksamhet pa artikel 14 i rddets férordning (EG) nr 659/1999, enligt vilken allt olagligt stod
méster dterkravas frdn mottagaren.

Kommissionen kommer att informera berorda parter genom ett offentliggorande av denna skrivelse samt
en sammanfattning av den i Europeiska unionens officiella tidning. Den kommer dven att informera
berorda parter i Eftalinderna som som dr avtalsslutande parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett till-
kdnnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, samt Eftas dvervakningsmyn-
dighet genom att sinda en kopia av denna skrivelse. Samtliga ovan nimnda berorda parter kommer att
uppmanas att inkomma med synpunkter inom en ménad frin dagen for respektive offentliggorande.”

(") Mél C-141/03, kommissionen mot Sverige.



