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Efektywnos¢ energetyczna (przeksztalcenie) ***I

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywno$ci energetycznej (wersja przeksztalcona)
(COM(2021)0558 — €9-0330/2021 - 2021/0203(COD)) ()

(Zwykla procedura ustawodawcza — przeksztalcenie)
[Poprawka 1, chyba ze wskazano inaczej]

(2023/C 125/24)

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (¥)
do wniosku Komisji

Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie efektywno$ci energetycznej (wersja przeksztatcona)

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (°) zostala kilkakrotnie znaczaco zmieniona (*). Ze
wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu zapewnienia jasnosci dyrektywa ta powinna zostaé
przeksztalcona.

(2) W Planie w zakresie celow klimatycznych (°) Komisja zaproponowala podniesienie poziomu unijnych ambicji
poprzez zwigkszenie celu dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych (GHG) do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej
pozioméw z 1990 r. Jest to znaczny wzrost w poréwnaniu z obecnym celem 40 %. Propozycja ta wywigzano si¢ ze
zobowigzania podjetego w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (°), dotyczacego przedstawienia
kompleksowego planu zwigkszenia unijnego celu na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposéb. Jest ona réwniez
zgodna z celami 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

(") Sprawa zostala odestana do komisji wlasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji migdzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59

ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (A9-0221/2022).

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony wyttuszczonym drukiem i kursywa; symbol || sygnalizuje skreslenia.

Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 134.

DzU.C[...]z [...], s. [...]-

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetyczne;j,

zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,

s. 1).

Zob. zalacznik XV czg$¢ A.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw

Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszlo$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli,

COM(2020)0562.

(©) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Europejski Zielony tad, COM(2019)640.
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(,porozumienie paryskie”) dotyczacymi utrzymania wzrostu temperatury na $wiecie na poziomie ponizej 2 °C
i kontynuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C.

(3) W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy unijny cel redukcji wewnatrzunijnej emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem w 1990 r. (). Rada Europejska
stwierdzila, ze nalezy podnie$¢ poziom ambicji celéw klimatycznych w sposob, ktéry pobudzi zréwnowazony
wzrost gospodarczy, stworzy miejsca pracy, przyniesie obywatelom Unii korzysci zdrowotne i srodowiskowe oraz
przyczyni si¢ do dlugoterminowej globalnej konkurencyjnosci gospodarki Unii poprzez promowanie innowacji
w zakresie zielonych technologii.

(4 Aby zrealizowac¢ te cele, w programie prac Komisji Europejskiej na 2021 r. (}) zapowiedziano pakiet ,Gotowi na 55”
(,Fit for 557), majacy pozwoli¢ ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz osiagnaé
neutralno$¢ klimatyczng Unii Europejskiej do 2050 r. Pakiet ten obejmuje szereg obszaréw polityki, w tym
efektywnos¢ energetyczna, energie ze Zrédel odnawialnych, uzytkowanie gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw
i le$nictwo, opodatkowanie energii, wspdlny wysitek redukcyjny oraz handel uprawnieniami do emisji.

(4a)  Pakiet ,,Gotowi na 55” powinien zabezpieczal i tworzy¢ miejsca pracy w Unii oraz umozliwi¢ Unii osiggnigcie
pozycji Swiatowego lidera rozwoju i upowszechniania czystych technologii w globalnej transformacji
energetycznej, ze szczegolnym uwzglednieniem rozwigzarfi w zakresie efektywnosci energetycznej.

(5)  Prognozy wskazuja, Ze przy pelnym wdrozeniu obecnych polityk redukcja emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. wyniostaby okolo 45 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. przy wylaczeniu emisji pochodzacych
z uzytkowania gruntéw i zwigzanego z nim pochlaniania oraz okolo 47 % w przypadku uwzglednienia tych
pozioméw. W zwiazku z tym Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. przewiduje zestaw dzialan
wymaganych we wszystkich sektorach gospodarki oraz przeglad kluczowych instrumentéw ustawodawczych, aby
osiaggna¢ ten zwigkszony poziom ambicji.

(6)  Efektywno$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dzialania, bez ktérego nie mozna osiggnaé pelnej
dekarbonizacji gospodarki Unii (°). Potrzeba uwzglednienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw mozliwosci
oszczednosci energii doprowadzita do obecnej polityki Unii w zakresie efektywnosci energetycznej. W grudniu
2018 r. w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” zawarto nowy gléwny cel Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. na poziomie co najmniej 32,5% (w poréwnaniu z przewidywanym

zuzyciem energii w 2030 r.).

(7)  Ocena skutkéw towarzyszaca Planowi w zakresie celéw klimatycznych wykazala, ze osiagniecie ambitniejszych
celow klimatycznych bedzie wymagalo znacznie wigkszej poprawy efektywnosci energetycznej niz obecny poziom
ambicji wynoszacy 32,5 %. Ambitniejszy unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej do roku 2030 moze
obnizy¢ ceny energii i mie¢ decydujgcy wplyw na redukcjg emisji gazoéw cieplarnianych, czemu bedzie towarzyszyé
rozwdj i upowszechnianie elektryfikacji, wodoru, e-paliw i innych powigzanych technologii niezbgdnych do
zielonej transformacji, rowniez w sektorze transportowym. Nawet przy szybkim wzroscie produkgji ekologicznej
energii elektrycznej efektywno$¢ energetyczna moze zmniejszyé zapotrzebowanie na nowe zdolnosci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej. Wigksza efektywnos¢ energetyczna ma réwniez istotne znaczenie dla
bezpieczeristwa dostaw energii w Unii, zmniejsza bowiem jej uzaleznienie od przywozu paliw z paristw trzecich.
Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z najczystszych i najbardziej oplacalnych sposobéw na zmniejszenie tego
uzaleznienia.

(8) Suma wkladéw krajowych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w ich krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu jest nizsza od poziomu ambicji Unii wynoszacego 32,5 %. Wklady te doprowadzilyby lacznie do
zmniejszenia zuzycia energii koncowej o 29,4 % i zuzycia energii pierwotnej 0 29,7 % w poréwnaniu z prognozami
na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2007. Przelozyloby si¢ to na laczna rozbiezno$¢ dla UE-27
wynoszaca 2,8 punktu procentowego w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu procentowego

—
-

https:/[www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
Program prac Komisji na 2021 r. Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie, COM/2020/690.

() Komunikat Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018)0773, w ktérym ocenia si¢ role efektywnosci energetycznej jako
warunku koniecznego wszystkich scenariuszy obnizenia emisyjnosci.

—
=


https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf

5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125297

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

w przypadku zuzycia energii koncowej. Jezeli chodzi o dane liczbowe dotyczgce zuzycia energii pierwotnej
i koricowej na 2020 r. oraz realizacji celu Unii, nalezy je postrzegac w kontekscie tymczasowych skutkow srodkow
przeciwko pandemii COVID-19 wprowadzonych w 2020 r., ktdre znacznie spowolnily dzialalnos¢ gospodarczg,
w szczegdlnosci w sektorze transportu. Zgloszone poziomy zuzycia energii pierwotnej i koficowej za
2020 r. wymagajq starannej analizy.

(9) Choc¢ potencjat w zakresie oszczednosci energii pozostaje duzy we wszystkich sektorach, szczegdlnym wyzwaniem
sa sektory transportu i budownictwa, poniewaz transport odpowiada za ponad 30 % zuzycia energii koficowej,
a 75% zasobéw budowlanych w Unii charakteryzuje si¢ niska charakterystykq energetyczna. Kolejnym coraz
wazniejszym sektorem jest sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktéry odpowiada za 5-9 %
catkowitego zuzycia energii elektrycznej na Swiecie i za ponad 2% wszystkich emisji. W 2018 r. osrodki
przetwarzania danych odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na energie elektryczng w UE-28 (19). W tym
kontek$cie w europejskiej strategii cyfrowej (') podkreslono, jak potrzebne sg wysoce energooszczedne
i zrownowazone oSrodki przetwarzania danych oraz $rodki na rzecz przejrzystosci dla operatoréw tele-
komunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu Srodowiskowego. Ponadto nalezy réwniez wzigé pod uwage
ewentualny wzrost zapotrzebowania przemystu na energig, ktéry moze wynikngé z obnizenia emisyjnosci
przemystu, w szczegdlnosci w przypadku proceséw energochtonnych.

(100 Wyzszy poziom ambicji wymaga silniejszego promowania racjonalnych pod wzgledem kosztéw Srodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej we wszystkich obszarach systemu energetycznego i we wszystkich istotnych
sektorach, ktérych dzialalno$¢ ma wplyw na zapotrzebowanie na energie, takich jak sektory transportu, gospodarki
wodnej i rolnictwa. Poprawa efektywnosci energetycznej w calym laficuchu energetycznym, w tym podczas
wytwarzania, przesylu, dystrybucji i koficowego zuzycia energii, bedzie korzystna dla srodowiska, spowoduje
poprawe jakosci powietrza i stanu zdrowia w spoleczefistwie, redukcje emisji gazoéw cieplarnianych i poprawe
bezpieczefistwa energetycznego poprzez zmniejszenie potrzeby importu energii, a zwlaszcza paliw kopalnych,
obnizy koszty energii dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, pomoze w tagodzeniu ubdstwa energetycznego
i doprowadzi do wigkszej konkurencyjnosci, wzrostu zatrudnienia i ozywienia calej gospodarki, co podniesie jakos¢
zycia obywateli. Jest to zgodne z unijnymi zobowigzaniami podjetymi w ramach unii energetycznej i $wiatowego
programu dziatan na rzecz klimatu okre§lonych w Porozumieniu paryskim z 2015 r.

(10a) Poprawa efektywnosci energetycznej réznych sektoréw, w tym transportu i mieszkalnictwa, moze sprzyjaé
rewitalizacji obszaréw miejskich, zwigkszeniu zatrudnienia, ulepszaniu budynkéw i zmianom wzorcow
mobilnosci i dostgpnosci. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma promowanie bardziej wydajnych,
zréwnowazonych i przystepnych cenowo opcji.

(11)  Niniejsza dyrektywa stanowi krok naprzéd w kierunku osiggnigcia neutralnosci pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych do 2050 r., w ramach ktérej efektywno$¢ energetyczna jest traktowana jako pelnoprawne zrodto
energii. Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jest nadrzedng zasada, ktéra powinna by¢
uwzgledniana we wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny, na wszystkich poziomach,
w tym w sektorze finansowym. Rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej powinny by¢ traktowane jako
pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk, planowania i inwestycji — chyba Ze prowadzitoby
to do zwigkszenia emisji gazéw cieplarnianych — przy okreslaniu nowych przepiséw po stronie podazy i w innych
obszarach polityki. Cho¢ zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ stosowana bez
uszczerbku dla innych zobowigzan prawnych, celow i zasad, one rowniez nie powinny utrudniaé jej stosowania ani
zwalniac z jej stosowania. Komisja powinna zapewni¢, aby efektywnos$¢ energetyczna i regulacja zapotrzebowania
mogly konkurowa¢ na réwnych warunkach ze zdolnoSciami wytwarzania energii. Nalezy dazy¢ do poprawy
efektywnosci energetycznej w kazdym przypadku, gdy jest to bardziej optacalne niz réwnowazne rozwigzania po
stronie podazy. Powinno to pomédc w wykorzystaniu réznorodnych korzysci plynacych z efektywnosci
energetycznej dla Unii, w szczegdlnosci dla obywateli i przedsigbiorstw. Wdrozenie srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej powinno by¢ réwniez priorytetem w zmniejszaniu ubdstwa energetycznego.

(12)  Efektywno$¢ energetyczng nalezy uznaé za kluczowy element i jedno z gléwnych kryteriow przysztych decyzji
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii. Zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” nalezy stosowal, uwzgledniajac przede wszystkim podejscie oparte na efektywnosci systemu oraz
perspektywe spoleczng i zdrowotng, przy czym nalezy zwracaé uwage na bezpieczeristwo dostaw, integracje
systemu energetycznego i przejScie na neutralno$¢ klimatyczng. W zwigzku z tym powinien on przyczynic si¢ do
zwigkszenia efektywnosci poszczegdlnych sektoréw zastosowan koncowych i calego systemu energetycznego.

(") Zob. réwniez Komisja Europejska, sprawozdanie kofcowe z badania zatytulowane ,Energy-efficient Cloud Computing
Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market” [Energooszczedne technologie i polityka przetwarzania w chmurze
dla przyjaznego $rodowisku rynku chmur obliczeniowych], https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/energy-efficient-cloud-
computing-technologies-and-policies-eco-friendly-cloud-market.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy (COM(2020)0067).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-policies-eco-friendly-cloud-market
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Stosowanie tej zasady powinno réwniez wspieraé inwestycje w energooszczedne rozwiazania przyczyniajace si¢ do
realizacji celow Srodowiskowych wymienionych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 ("3).

(13)  Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zostala zdefiniowana w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (**) i stanowi centralny element strategii dotyczacej integracji systemu
energetycznego (). Chociaz zasada ta opiera si¢ na oplacalnosci, jej stosowanie ma szersze implikacje z perspektywy
spolecznej, ktore nalezy starannie oceni¢ za pomocg solidnych metod oceny kosztéw i korzysci uwzgledniajacych
wielorakie korzysci plynace z efektywnosci energetycznej. Komisja przygotowala specjalne wytyczne dotyczace
funkcjonowania i stosowania tej zasady, proponujac konkretne narzedzia i przyklady stosowania w réznych
sektorach. Komisja wydata réwniez zalecenie dla panstw czlonkowskich, ktére opiera si¢ na wymaganiach niniejszej
dyrektywy i wzywa do podjecia konkretnych dzialaii w zwiazku ze stosowaniem tej zasady. Paristwa cztonkowskie
powinny w jak najwigkszym zakresie uwzglednic niniejsze zalecenie i kierowa¢ si¢ nim podczas wdrazania zasady
~efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w praktyce.

(13a) Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zaklada przyjecie calosciowego podejscia uwzgledniajg-
cego ogolng efektywnos¢ zintegrowanego systemu energetycznego, bezpieczeristwo dostaw i oplacalnosé, a takze
dziala na korzy$¢ najbardziej efektywnych rozwigzan na rzecz neutralnosci klimatycznej w calym lasicuchu
warto$ci (od wytwarzania energii, przez transport za pomocq sieci, aZ po zuzZycie energii koricowej), aby osiggngc
efektywnoS¢ w zakresie zuzycia zaréwno energii pierwotnej, jak i koricowej. W ramach tego podejscia nalezy
zwroci¢ uwage na wydajnos¢ systemu i dynamiczne wykorzystanie energii, przy czym uwzglednia sig zasoby po
stronie popytu i elastyczno$¢ systemu jako rozwigzania w zakresie efektywnosci. Zasadg t¢ mozna réwnieZ
jednoczesnie stosowac na nizszym szczeblu —na poziomie aktywow — gdy nalezy wskazaé poziom efektywnosci
energetycznej okreslonych rozwigzani i dostosowac je w taki sposob, aby preferowane byly rozwigzania oferujgce
wigkszg efektywnos, jezeli umozliwiajg one réwniez racjonalng pod wzgledem kosztow Sciezkg dekarbonizacji.

(14 Aby zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” przyniosta spodziewane rezultaty, decydenci na szczeblu
krajowym, regionalnym, lokalnym i sektorowym musza ja konsekwentnie stosowa¢ we wszystkich stosownych
scenariuszach oraz przy podejmowaniu wszystkich stosownych decyzji dotyczacych planowania, polityk i waznych
inwestycji — tj. inwestycji na duza skale o wartosci ponad 50 mln EUR kazda lub 75 mln EUR w przypadku
projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej — majacych wplyw na zuzycie, przesyl, dystrybucje
i magazynowanie cnergii lub zaopatrzenie w nig. Wlasciwe stosowanie tej zasady wymaga zastosowania
odpowiedniej metody analizy kosztéw i korzysci, ustanowienia warunkéw sprzyjajacych energooszczednym
rozwigzaniom i odpowiedniego monitorowania. Analizy kosztéw i korzysci powinny zawsze opieral sig na
najbardziej aktualnych informacjach dotyczqcych cen energii oraz obejmowac scenariusze rosngcych cen, np. ze
wzgledu na mniejszq liczbe uprawnieri do emisji, aby zachgcaé do stosowania $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, a takze nalezy je systematycznie opracowywal, przeprowadzaé i podawaé do wiadomosci
publicznej. Pierwszetistwo nalezy przyznawac rozwigzaniom po stronie popytu, gdy sq one bardziej oplacalne niz
inwestycje w infrastrukturg dostaw energii, jesli chodzi o realizacje celow polityki. Elastyczno$¢ popytu moze
przynies¢ wigksze korzysci gospodarcze, Srodowiskowe i spoteczne konsumentom i lokalnym spolecznosciom oraz
moze zwigkszy¢ efektywno$¢ systemu energetycznego i obnizy¢ koszty energii, na przyklad przez obnizenie
kosztéw eksploatacji systemu, co skutkuje nizszymi taryfami dla wszystkich konsumentéw. Pafistwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ potencjalne korzysSci wynikajace z elastycznosci popytu w stosowaniu zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” oraz, w stosownych przypadkach, rozwazy¢ reagowanie na zapotrzebowanie,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w sposéb zdecentralizowany, magazynowanie energii i inteligentne
rozwigzania w ramach swoich wysilkbw na rzecz zwigkszenia efektywnosci zintegrowanego systemu
energetycznego.

() DzU.L 198 z 22.6.2020, s. 13.

(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, PE[55/2018/REV(1, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1-77.

(") Strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego COM(2020)0299.
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(15)  Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ zawsze stosowana w sposob proporcjonalny,
a wymagania niniejszej dyrektywy nie powinny pocigga¢ za soba wprowadzenia nakladajacych si¢ obowigzkéw lub
sprzecznych obowiazkéw panstw czlonkowskich, w przypadku gdy stosowanie tej zasady jest zapewnione
bezposrednio przez inne przepisy. Moze tak by¢ w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania ujetych w wykazie unijnym na podstawie art. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/869 (**), ktory wprowadza wymagania dotyczace uwzgledniania zasady ,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” przy opracowywaniu i ocenie tych projektow.

(16)  Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiagniecia neutralnodci klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe
znaczenie dla Europejskiego Zielonego Ladu. Ubdstwo energetyczne jest kluczowym tematem pakietu legislacyjnego
zatytulowanego ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, ktory ma ulatwié sprawiedliwa transformacje
energetyczng. Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 ('°) Komisja przedstawila orientacyjne wytyczne dotyczace
odpowiednich wskaznikow stuzacych do pomiaru ubdstwa energetycznego i okreslenia, czym jest ,znaczaca liczba
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym” (V7). Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 i 2009/73/WE (') wymagaja od panstw czlonkowskich przyjecia odpowiednich Srodkéw w celu
zajecia si¢ przypadkami ubdstwa energetycznego wszedzie tam, gdzie zostang one stwierdzone, w tym Srodkéw
odnoszacych si¢ do szerszego kontekstu ubdstwa. Jest to szczegdlnie waine w kontekscie rosngcych cen energii
elektrycznej i presji inflacyjnej, w ktorym nalezy wdrozy¢ zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowe dziatania
zmierzajgce do sprostania wyzwaniom systemowym stojgcym przed unijnym systemem energetycznym.

(17)  Stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢ korzystne dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach, wrazliwych odbiorcéw, w tym uzytkownikoéw koncowych, oséb
dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem energetycznym oraz oséb zajmujgcych mieszkania socjalne, a takze dla
MSP i mikroprzedsigbiorstw. We wdrazaniu srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy jako priorytet
traktowaé poprawe sytuacji tych oséb i gospodarstw domowych oraz fagodzenie ubdstwa energetycznego, a takze
nalezy zniechgcaé do wszelkiego niewspdlmiernego wzrostu kosztéw mieszkaniowych, zwigzanych z mobilnoscig
lub kosztéw energii. Calosciowe podejscie do ksztaltowania polityki oraz wdrazania polityk i srodkéw wymaga od
panstw czlonkowskich dopilnowania, by inne polityki i Srodki nie mialy negatywnego wplywu na te osoby
i gospodarstwa domowe.

(18)  Niniejsza dyrektywa jest czgScig szerszych ram polityki w zakresie efektywnosci energetycznej dotyczacych
potencjatu efektywnosci energetycznej w okre§lonych obszarach polityki, w tym w odniesieniu do budynkéw
(dyrektywa 2010/31/UE (")), produktéw (dyrektywa 2009/125/WE, rozporzadzenie (UE) 2017/1369 i rozporza-
dzenie (UE) 2020/740 (*)) oraz mechanizmu zarzgdzania (rozporzadzenie (UE) 2018/1999). Polityki te odgrywaja
bardzo wazng rol¢ w zapewnianiu oszczednosci energii w przypadku wymiany produktéw lub budowy lub
renowacji budynkow (*)

(19)  Osiagnigcie ambitnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga usuniecia barier w celu ulatwienia
inwestycji w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej. W ramach podprogramu programu LIFE dotyczacego
przejscia na czystg energie $rodki zostana przeznaczone na wspieranie rozwoju europejskich najlepszych praktyk
w zakresie wdrazania polityk dotyczacych efektywnosci energetycznej, z uwzglednieniem majacych negatywny
wplyw na efektywno$¢ energetyczna barier rynkowych, regulacyjnych i wynikajacych z zachowan.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzgdzeri (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz
dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 45).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

(") Zalecenie Komisji dotyczgce ubdstwa energetycznego, €(2020)9600.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/WE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej
i innych parametrow.

(*')  Ponadto wdrozenie przegladéw produktéw w ramach planu prac dotyczacego ekoprojektu na lata 20202024 oraz planu dziatania
,Fala renowacji”, wraz z przegladem dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, bedzie stanowi¢ istotny wkiad
w osiggniecie celu w zakresie oszczednosci energii na rok 2030.
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(200 W dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska poparla cel w zakresie efektywnosci energetycznej
wynoszacy 27 % do 2030 r. na poziomie Unii, ktéry zostanie poddany przegladowi do 2020 r. z mysla o celu
unijnym wynoszacym 30 %. W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowanej: ,W kierunku europejskiej
unii energetycznej” Parlament Europejski wezwal ponadto Komisje do oceny mozliwosci osiagniecia celu w zakresie
efektywnosci energetycznej wynoszacego 40 % w tej samej perspektywie czasowej.

(21)  Przewiduje si¢, ze unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. na poziomie 32,5% oraz inne
instrumenty polityczne istniejagcych ram doprowadzilyby do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. o okolo 45 % (*3). W ramach oceny skutkéw Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. oceniono,
jaki poziom wysitkow bylby potrzebny w réznych obszarach polityki, aby osiagna¢ bardziej ambitne cele
klimatyczne zakladajace zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. 0 55 %. W ocenie tej stwierdzono, Ze,
w odniesieniu do poziomu bazowego, osiggniecie celu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w sposéb optymalny
pod wzgledem kosztéw pozwoli na zmniejszenie zuzycia energii koficowej i pierwotnej odpowiednio o co najmniej
36-37 % 1 39-41 %.

(22)  Unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej zostal poczatkowo ustalony i obliczony przy wykorzystaniu
prognoz na 2030 r. przedstawionych w scenariuszu odniesienia 2007 jako wartosci odniesienia. Zmiana metodyki
obliczania przez Eurostat bilansu energetycznego oraz usprawnienia w kolejnych prognozach modelowych
wymagajg zmiany poziomu bazowego. W zwiazku z tym, przy zastosowaniu tego samego podejicia do okreslenia
celu, tj. poréwnania go z prognozami bazowymi na przyszto$¢, poziom ambicji unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. ustala sie¢ w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi
w scenariuszu odniesienia 2020, odzwierciedlajagcymi wklady krajowe z krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu. Przy zastosowaniu tego zaktualizowanego poziomu bazowego Unia bedzie musiala zwigkszy¢ swoje
ambicje w zakresie efektywnosci energetycznej || . Nowy sposéb wyrazania poziomu ambicji w odniesieniu do
celéw Unii nie wplywa na rzeczywisty poziom niezbednych wysitkow] .

(23)  Metoda obliczania zuzycia energii koficowej i pierwotnej jest dostosowana do nowej metodyki Eurostatu, ale
wskazniki stosowane do celow niniejszej dyrektywy maja inny zakres — tj. w odniesieniu do celu w zakresie zuzycia
energii koncowej nie uwzgledniaja ciepla otoczenia, a uwzgledniajg zuzycie energii w lotnictwie migdzynarodowym.
Stosowanie nowych wskaznikéw oznacza réwniez, ze wszelkie zmiany w zuzyciu energii przez wielkie piece sa
obecnie odzwierciedlone jedynie w zuzyciu energii pierwotnej.

(24)  Konieczno$¢ poprawy przez Uni¢ efektywnosci energetycznej, powinna by¢ wyrazona w postaci zuzycia energii
pierwotnej i koncowej, ktore ma by¢ osiagniete w 2030 r., ze wskazaniem dodatkowego poziomu wymaganych
wysitkéw w poréwnaniu ze $rodkami istniejgcymi lub planowanymi w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu. Scenariusz odniesienia 2020 przewiduje 864 Mtoe zuzycia energii koficowej oraz 1 124 Mtoe zuzycia
energii pierwotnej, ktére maja zostac osiagnigte w 2030 r. (z wylaczeniem ciepla otoczenia, ale z uwzglednieniem
lotnictwa miedzynarodowego). Dodatkowe obnizenie o 14,5 % daje w 2030 r. odpowiednio 740 Mtoe oraz 960
Mtoe. Oznacza to odpowiednio zmniejszenie zuzycia energii koricowej o 40 % i zuzycia energii pierwotnej
0 42,5 % w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2007. Na poziomie
panstw cztonkowskich nie ma wiazacych celow dotyczacych osiagniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2020 r. W odniesieniu do celu na 2030 r. wklady krajowe powinny stac si¢ wigZgce i panstwa czlonkowskie
powinny ustala¢ swoje wklady w realizacje unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie
wzoru zawartego w niniejszej dyrektywie. Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ swobode okreslania swoich celow
w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koncowej, oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koficowej albo
o energochtonno$¢. Niniejsza dyrektywa zmienia sposéb, w jaki panstwa czlonkowskie powinny wyrazaé swoje
wigzgce krajowe wklady w realizacje wigzgcego celu unijnego. Aby zapewnic¢ sp6jnos¢ i monitorowanie postepow,
wigZgce wklady panstw cztonkowskich w realizacje celu unijnego powinny by¢ wyrazane w postaci zuzycia energii
konicowej i pierwotnej. Regularna ocena postgpdéw w zakresie realizacji celéw Unii na 2030 r. jest niezbedna
i zostala przewidziana w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

(25)  Cel efektywnosci energetycznej nalezy osiagna¢ w wyniku skumulowanego wdrozenia konkretnych lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich Srodkoéw wspierajacych efektywno$é energetyczng w réznych dziedzinach.
Od panstw czlonkowskich nalezy wymagal ustalenia krajowych strategii i Srodkéw w dziedzinie efektywnosci
energetycznej. Komisja powinna oceni¢ wspomniane strategie i $rodki oraz poszczegélne dziatania kazdego panstwa
czfonkowskiego wraz z danymi dotyczacymi dokonanych postepéw, aby oszacowad, na ile prawdopodobne jest
osiagnigcie 0gdlnego celu Unii oraz w jakim zakresie poszczeg6lne dzialania s wystarczajgce do zrealizowania celu
wspolnego.

(*®  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM(2018)0773).



5.4.2023 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 125/301

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

(26)  Sektor publiczny odpowiada za okolo 5-10 % catkowitego unijnego zuzycia energii koncowej. Organy publiczne
wydaja rocznie okolo 1,8 bln euro. Stanowi to okoto 14 % produktu krajowego brutto Unii. Z tej przyczyny sektor
publiczny stanowi istotny czynnik pobudzajacy przemiany na rynku w kierunku bardziej energooszczednych
produktéw, budynkéw i ustug, a takie wplywajacy na zmiang zachowan w dziedzinie zuzycia energii przez
obywateli i przedsi¢biorstwa. Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomocg $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej moze uwolni¢ $rodki publiczne, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele. W dziedzinie
efektywnosci energetycznej instytucje publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym powinny stanowié
przyklad do nasladowania.

(27)  Aby da¢ przyklad, sektor publiczny powinien wyznaczy¢ wlasne cele w zakresie obnizenia emisyjnosci i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym powinna odzwierciedlaé
wysitki wymagane na szczeblu unijnym. || Obowiazek osiagniecia rocznego zmniejszenia zuzycia energii w sektorze
publicznym o co najmniej 2 % powinien zapewnié spelnienie wzorcowej roli przez sektor publiczny. Paistwa
czlonkowskie zachowujg pelng elastycznos$é w wyborze srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej majacych na
celu zmniejszenie zuzycia energii koficowej. Wymog corocznego zmniejszenia zuzycia energii konicowej wiaze sig
z mniejszym obcigzeniem administracyjnym niz ustanowienie metod pomiaru oszczednosci energii.

(28)  Aby wywigzac si¢ ze swojego obowiagzku, pafistwa czlonkowskie powinny skupic sie na zuzyciu energii koficowej
przez wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej i obiekty instytucji publicznych. Aby okresli¢ zakres adresatow,
panstwa czlonkowskie powinny stosowaé definicj¢ instytucji zamawiajgcych zawarta w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE (*)). Obowiazek ten mozna wypeli¢ poprzez zmniejszenie zuzycia energii
konicowej w dowolnym obszarze sektora publicznego, w tym w obszarach transportu, budynkéw uzytecznosci
publicznej, opieki zdrowotnej, planowania przestrzennego, gospodarki wodnej, oczyszczania $ciekéw, uzdatniania
wody, gospodarowania odpadami, systeméw ogrzewania i chlodzenia, dystrybucji, dostaw i magazynowania energii,
o$wietlenia publicznego, planowania infrastruktury. Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla instytucji
publicznych, pafstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ platformy cyfrowe lub narzedzia do zbierania
zagregowanych danych dotyczacych zuzycia od instytucji publicznych, podawania ich do wiadomosci publicznej
i zghaszania tych danych Komisji.

(29)  Panstwa czlonkowskie powinny odgrywac wzorcowg role, zapewniajac, aby w przypadku wszystkich uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej, audytow energetycznych i systeméw zarzadzania energia postepowania byly
przeprowadzane w sektorze publicznym zgodnie z normami europejskimi lub miedzynarodowymi lub aby
w obszarach sektora publicznego, ktére zuzywajg duzo energii, byly w duzym stopniu stosowane audyty
energetyczne. Paristwa czlonkowskie powinny zapewnié jasne wytyczne i procedury dotyczgce stosowania tych
instrumentow.

(30)  Zacheca si¢ organy publiczne do pozyskiwania wsparcia od podmiotéw takich jak agencje ds. zréwnowazonej
energii, w stosownych przypadkach ustanowione na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Organizacja tych agencji
zazwyczaj odzwierciedla indywidualne potrzeby organéw publicznych w danym regionie lub dzialajacych
w okre$lonym obszarze sektora publicznego. Scentralizowane agencje moga lepiej zaspokajaé potrzeby i dzialaé
skuteczniej pod innymi wzgledami, na przyklad w mniejszych lub scentralizowanych panstwach cztonkowskich lub
w odniesieniu do ztozonych lub migdzyregionalnych aspektdow, takich jak systemy ogrzewania i chlodzenia. Agencje
ds. zréwnowazonej energii moga pelnic¢ role punktéw kompleksowej obstugi na podstawie art. 21. Agencje te s3
czesto odpowiedzialne za opracowywanie lokalnych lub regionalnych planéw obnizenia emisyjnosci, ktére moga
réwniez obejmowal inne $rodki obnizania emisyjnosci, takie jak wymiana kotléw na paliwa kopalne, oraz za
wspieranie organéw publicznych we wdrazaniu polityk zwigzanych z energig. Agencje ds. zréwnowazonej energii
lub inne podmioty wspierajace wladze regionalne i lokalne moga posiadaé jasne kompetencje, cele i zasoby
w dziedzinie zréwnowazonej energii. Agencje ds. zréwnowazonej energii mozna zacheca¢ do rozwazenia inicjatyw
podejmowanych w ramach Porozumienia Burmistrzéw, ktore skupia instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym
dobrowolnie zaangazowane w realizacj¢ unijnych celow w zakresie klimatu i energii, oraz innych istniejacych
inicjatyw w tym zakresie. Plany obnizenia emisyjnosci powinny by¢ powiazane z planami rozwoju terytorialnego
i uwzglednia¢ kompleksowsq oceng, ktérg powinny przeprowadzi¢ panstwa czlonkowskie.

(31)  Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé instytucje publiczne w planowaniu i przyjmowaniu $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, poprzez zapewnienie wsparcia
finansowego i technicznego oraz przedstawienie planéw rozwigzujgcych problem braku sily roboczej
i wykwalifikowanych pracownikéw potrzebnych na wszystkich etapach transformacji ekologicznej, w tym
rzemieslnikéw oraz wysoko wykwalifikowanych ekspertow w dziedzinie zielonych technologii, ekspertéw

(¥)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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w dziedzinie nauk stosowanych i innowatoréw. Pasistwa cztonkowskie powinny wspierac instytucje publiczne do
uwzgledniania szerszych korzysci, wykraczajqcych poza oszczgdnos¢ energii, takich jak lepsza jakos¢ powietrza
w pomieszczeniach i bardziej sprzyjajgce zdrowiu Srodowisko w budynkach, a takie poprawa jakosci Zycia,
zwlaszcza w przypadku szkol, osrodkéw opieki dziennej, placéwek opiekuriczo-pielggnacyjnych, mieszkari
socjalnych i szpitali. Pasistwa czlonkowskie powinny udostgpniaé wytyczne promujgce mozliwosci budowania
kompetengji i szkolefi oraz zachgcaé do wspdlpracy miedzy instytucjami publicznymi, w tym miedzy agencjami.
W tym celu panstwa czlonkowskie moglyby utworzy¢ krajowe i regionalne centra kompetencji w zakresie
zozonych kwestii, takich jak doradzanie lokalnym lub regionalnym agencjom energetycznym w sprawach
dotyczacych systeméw cieptowniczych lub chlodniczych.

(31a) W sytuacji kryzysu w zakresie bezpieczeristwa energetycznego i gwaltownie rosngcych cen energii nalezy zachgcaé
patristwa czlonkowskie do nadania priorytetu inwestycjom w oszczgdnos¢ energii. W tym celu paristwa
czlonkowskie, ktdre dokonuje renowacji wigcej niz 3 % calkowitej powierzchni swoich budynkéw w dowolnym
roku w latach 2024-2026, powinny mie¢ mozliwo$¢ zaliczenia nadwyzki na poczet rocznego wskaznika
renowacji za dowolny rok z trzech nastgpnych lat. Pasistwo cztonkowskie, ktdre dokonuje renowacji wigcej niz 3 %
catkowitej powierzchni swoich budynkéw od 1 stycznia 2027 r., moze zaliczy¢ nadwyike na poczet rocznego
wskaznika renowacji dwdéch nastgpnych lat. Mozliwo$¢ ta nie powinna by¢é wykorzystywana do celow
niezgodnych z celami ogélnymi oraz z poziomem ambicji niniejszej dyrektywy.

(32)  Obok przemystu gtéwnymi uzytkownikami energii i gtéwnym Zrédlem emisji sg budynki i transport (**). Budynki
odpowiadaja za okolo 40 % calkowitego zuzycia energii w Unii i za 36 % unijnej emisji gazow cieplarnianych
z energii (). Komunikat Komisji pt. ,Fala renowacji” (*) odnosi si¢ do podwdjnego wyzwania w zakresie
efektywnosci energetycznej i zasobooszczednosci oraz przystepnosci cenowej w sektorze budowlanym i przyswieca
mu cel podwojenia wskaznika renowacji. Skupiono si¢ w nim na budynkach o najgorszej charakterystyce
energetycznej, ubdstwie energetycznym i budynkach uzytecznosci publicznej. Ponadto budynki maja zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia unijnego celu, jakim jest osiagniecie neutralnoici pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych do 2050 r. Budynki bedace wlasnoscig instytucji publicznych oraz budynki, w ktérych $wiadczy sig
ustugi w interesie ogélnym, takie jak ksztalcenie (przedszkola, szkoly i uniwersytety), zapewnia opiekg zdrowotng
(szpitale i placowki opiekuriczo-pielggnacyjne dla oséb starszych), pomoc spoleczng (domy kultury stuigce
mlodziezy, osobom starszym lub osobom zyjgcym w gospodarstwach o niskich dochodach) i mieszkania socjalne,
stanowia znaczna cze$é zasobéw budowlanych i s3 mocno wyeksponowane w zyciu publicznym. Nalezy zatem
ustanowi¢ roczny wskaznik renowacji w odniesieniu do budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych oraz
budynkéw spelniajgcych cele spoleczne na terytorium panstw cztonkowskich w celu poprawy ich efektywnosci
energetycznej i przeksztalcenia ich w budynki o niemal zerowym zuZyciu energii lub budynki bezemisyjne.
Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do ustalenia wyzszego wskaznika renowacji, w przypadkach gdy jest to
oplacalne w ramach renowagji ich zasobéw budowlanych zgodnie z ich dlugoterminowymi strategiami renowacji
lub krajowymi programami renowacji. Wskaznik ten nie powinien narusza¢ obowigzkéw odnoszacych si¢ do
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, okreSlonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE (V). Patistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania mniej rygorystycznych wymogow
w odniesieniu do niektérych budynkéw, takich jak budynki o specjalnych walorach architektonicznych lub
historycznych. Podczas kolejnego przegladu dyrektywy 2010/31/UE Komisja powinna oceni¢ postepy osiggniete
przez panstwa czlonkowskie w zakresie renowacji budynkéw instytucji publicznych. Komisja powinna rozwazy¢
przedlozenie wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany wskaznika renowacji, z uwzglednieniem postepow
osiagnietych przez panstwa czlonkowskie, istotnych zmian zwigzanych z rozwojem gospodarczym lub
technicznym lub, w razie potrzeby, zobowigzai Unii w zakresie obniZenia emisyjnosci i zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen. Przewidziany w niniejszej dyrektywie obowigzek przeprowadzania renowacji budynkéow
instytugji publicznych stanowi uzupelnienie wspomnianej dyrektywy, ktéra zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby przy wykonywaniu wazniejszej renowacji istniejgcych budynkéw ich charakterystyka
energetyczna zostala poprawiona tak, aby spelniala wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii. Komisja i paristwa czlonkowskie powinny przedstawic dodatkowe wytyczne dotyczgce gruntownej
renowacji budynkéw o wartosci historycznej.

(*4 COM(2020)0562.

(*)  Zob. sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu (Resource Efficiency and Climate
Change) oraz sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci miedzy
potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions Gap Report). Podane wartosci odnosza si¢ do uzytkowania
i eksploatacji budynkéw, z uwzglednieniem emisji posrednich w sektorze energii elektrycznej i ciepla, a nie do ich pelnego cyklu
zycia. Szacuje si¢, ze wbudowana emisja dwutlenku wegla w budownictwie odpowiada za okolo 10 % catkowitej rocznej emisji
gazéw cieplarnianych na calym $wiecie

) COM(2020)0662.

(¥)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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(33)  Aby ustali¢ wskaznik renowacji, pafstwa czlonkowskie musza dysponowaé przegladem budynkéw, ktére nie
osiagaja poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. W zwiagzku z tym panstwa czlonkowskie powinny
publikowal i aktualizowal wykaz budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym mieszkari socjalnych, jako czesé
ogdlnej bazy danych $wiadectw charakterystyki energetycznej. Wykaz ten powinien umozliwial réwniez
podmiotom prywatnym, w tym przedsi¢biorstwom ustug energetycznych (ESCO), proponowanie rozwigzan
w zakresie renowacji i moze zosta¢ zagregowany przez obserwatorium zasobéw budowlanych UE.

(34) W 2020 r. ponad potowa ludnosci $wiata mieszka na obszarach miejskich. Szacuje si¢, ze do 2050 r. odsetek ten
wzro$nie do 68 % (**). Ponadto potowa infrastruktury miejskiej do 2050 r. jeszcze nie zostata zbudowana (*’). Miasta
i obszary metropolitalne to osrodki dzialalnosci gospodarczej, tworzenia wiedzy, innowacji i nowych technologii.
Miasta wplywaja na jako$¢ zycia obywateli, ktérzy w nich mieszkaja lub pracuja. Panstwa czlonkowskie powinny
wspiera¢ gminy pod wzgledem technicznym i finansowym. Niektére gminy i inne instytucje publiczne w panistwach
cztonkowskich wdrozyly juz zintegrowane podejscie do oszczednosci energii, zaopatrzenia w energie i zréwno-
wazonej mobilnosci, na przyklad poprzez plany dzialania w zakresie zréwnowazonej energii lub plany
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w rodzaju planéw opracowanych w ramach inicjatywy Porozumienie
Burmistrzow, jak réwniez zintegrowane podejscie w zakresie obszaréw miejskich, ktére wykracza poza jednostkowe
interwencje w budynkach lub $rodkach transportu. Konieczne sqg dodatkowe wysilki w obszarze poprawy
efektywnosci energetycznej mobilnosci w miastach, zaré6wno w transporcie pasaZerskim, jak i towarowym,
poniewaz w transporcie tym zuiywa si¢ okolo 40 % calej energii przypadajgcej na transport drogowy.
Rozporzgdzenie... [zmienione rozporzgdzenie w sprawie TEN-T — COD 2021/420] powinno znaczgco przyczynic
si¢ do postgpow w zakresie efektywnosci energetycznej transportu miejskiego w ramach spéjnego,
zintegrowanego i multimodalnego podejscia dzigki wprowadzeniu wymogu przyjecia planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMP) zdefiniowanych w tym rozporzgdzeniu. Ponadto, aby osiggngc cele niniejszej
dyrektywy, paristwa czlonkowskie powinny zdecydowanie zachgcal jak najwigkszq liczbe wladz lokalnych do
przyjecia planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, aby przyczynié sig do zmniejszenia zuzycia energii
i w miarg mozliwosci unikaé niepotrzebnego transportu, zgodnie z zasadq ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim”.

(35) W odniesieniu do nabywania niekt6rych produktéw i ustug oraz nabywania i wynajmowania budynkdw, instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace, ktére zawieraja umowy na publiczne roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
powinny dawaé przyklad i podejmowaé decyzje w sprawie zakupu, przy uwzglednieniu kwestii efektywnosci
energetycznej oraz stosowal zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, w tym w postgpowaniach
dotyczacych tych uméw w sprawie zamoéwient publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktorych w zalaczniku IV nie
okreslono zadnych szczegdlnych wymogéw. Powinno dotyczy¢ to jednostek administracyjnych, ktérych wiasciwosé
rozcigga si¢ na cale terytorium panstwa cztonkowskiego. Jezeli w danym panstwie cztonkowskim i w przypadku
danego uprawnienia nie istnicje odpowiednia jednostka administracyjna, ktérej wlasciwos¢ obejmowalaby cale
terytorium panstwa, obowigzek ten powinien dotyczy¢ tych jednostek administracyjnych, ktérych wilasciwosé
facznie obejmuje cale terytorium panstwa. Nie nalezy jednak naruszaé przepisow dyrektyw Unii dotyczacych
zaméwien publicznych. Pafistwa cztonkowskie powinny usuna¢ bariery utrudniajace wspélne udzielanie zamoéwien
w danym panstwie cztonkowskim lub za granic, jezeli moze to zmniejszy¢ koszty, zwickszy¢ korzysci plynace
z rynku wewngtrznego poprzez stworzenie mozliwosci rynkowych dla dostawcow i dostawcow ustug
energetycznych.

(36)  Wszystkie podmioty publiczne inwestujgce zasoby publiczne w drodze zaméwieni publicznych powinny dawaé
przyklad przy udzielaniu zaméwien i koncesji przez wybieranie produktéw, ustug, robét budowlanych i budynkéw
o najlepszej charakterystyce energetycznej, rowniez w odniesieniu do zaméwien publicznych, ktére nie podlegaja
szczegblnym wymogom na podstawie dyrektywy 2009/30/WE. W tym kontekscie we wszystkich postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego i koncesji o wartosci powyzej progéw okreslonych w art. 6 i 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23[UE (*%), art. 2 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24|UE (*') oraz art. 3 i 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE nalezy uwzgledniaé
charakterystyke energetyczng produktéw, budynkow i ustug okreslong w prawie unijnym lub krajowym, traktujac
priorytetowo zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.

(*®)  https://www.unfpa.org/world-population-trends

(*)  https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_sheet.pdf

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
22832014, s. 1).

(*')  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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(37)  Wazne jest rowniez, aby panstwa cztonkowskie monitorowaly, w jaki sposéb instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace uwzgledniaja wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej przy udzielaniu zaméwien na
produkty, budynki, roboty budowlane i uslugi, zapewniajac publiczny dostep do informacji o wplywie na
efektywnos¢ energetyczng zwycieskich przetargéw przekraczajacych progi, o ktérych mowa w dyrektywach
w sprawie zaméwieni publicznych. Dzigki temu zainteresowane strony i obywatele moga oceni¢ rolg sektora
publicznego w zapewnianiu w przejrzysty sposéb przestrzegania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w zamdéwieniach publicznych.

(38) W Europejskim Zielonym Ladzie uznaje si¢ rolg gospodarki o obiegu zamknigtym w przyczynianiu si¢ do realizacji
ogdlnych unijnych celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci. Sektor publiczny powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji
tych celéw, wykorzystujac swoja site nabywczg do wyboru, w stosownych przypadkach, przyjaznych dla sSrodowiska
produktow, budynkéw, ustug i robét budowlanych za pomoca dostepnych narzedzi zielonych zamoéwien
publicznych, a tym samym znaczgco przyczyniajac si¢ do zmniejszenia zuzycia energii i wplywu na Srodowisko.

(39)  Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie udzielaly instytucjom publicznym niezbednego wsparcia we wprowadzaniu
wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej w zaméwieniach publicznych oraz | w stosowaniu zielonych
zamOwien publicznych, zapewniajac niezbedne wytyczne i metody przeprowadzania oceny kosztéw w calym cyklu
zycia oraz skutkow i kosztow Srodowiskowych. Oczekuje sig, ze dobrze zaprojektowane narzedzia, w szczegdlnosci
narzedzia cyfrowe, ulatwig postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i zmniejszg koszty administracyjne,
zwlaszcza w mniejszych panistwach czlonkowskich, ktére moga nie posiadaé wystarczajagcych zdolnosci do
przygotowywania ofert. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie powinny aktywnie propagowaé korzystanie
z narzedzi cyfrowych i wspélprace migdzy instytucjami zamawiajagcymi, w tym ponad granicami, w celu wymiany
najlepszych praktyk.

(40)  Biorac pod uwage, ze budynki odpowiadaja za emisj¢ gazéw cieplarnianych réwniez przed rozpoczeciem ich
eksploatacji i po jej zakonczeniu, panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage emisje dwutlenku wegla przez
budynki w calym cyklu zycia. Odbywa si¢ to w kontekscie wysitkéw majacych na celu zwrdcenie wigkszej uwagi na
wyniki w calym cyklu zycia, aspekty gospodarki o obiegu zamknietym i wplyw na Srodowisko, w ramach
wzorcowej roli sektora publicznego. Udzielanie zaméwien publicznych moze zatem stanowi¢ okazje do zajecia sig
kwestia wbudowanych emisji dwutlenku wegla w budynkach w calym cyklu zycia. W tym wzgledzie instytucje
zamawiajace s3 waznymi podmiotami, ktore powinny podejmowal dzialania w ramach systemu zamoéwien
publicznych poprzez zakup nowych budynkéw, w ktérych uwzgledniono wspétezynnik globalnego ocieplenia
w calym cyklu zycia.

(41)  Wspolczynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia stuzy do pomiaru emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z budynkiem na réznych etapach jego cyklu zycia. W zwigzku z tym mierzy si¢ nim ogdlny wklad
budynku w emisje, ktére prowadza do zmiany klimatu. Niekiedy nazywa si¢ go oceng $ladu weglowego lub
pomiarem dwutlenku wegla w calym cyklu zycia. Wyraza on zaréwno emisje dwutlenku wegla wbudowane
w materialy budowlane, jak i bezposrednie i podrednie emisje dwutlenku wegla na etapie uzytkowania. Budynki sa
znaczgcym ,bankiem” materialow, w ktérym przez wiele dziesigcioleci sktadowane sg zasoby wysokoemisyjne,
a zatem istotne jest zbadanie projektow, ktdre ulatwiaja ponowne uzycie i recykling na koniec okresu eksploatacji,
zgodnie z nowym planem dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym. Paristwa czlonkowskie powinny
promowac obieg zamknigty, trwalo$¢ i przystosowalno$¢ materiatow budowlanych, aby zajqc sig zrownowazonym
charakterem wyrobéw budowlanych, a jednoczesnie ustanowi¢ konkurencyjne i atrakcyjne koszty poprzez
stosowanie wszystkich dostgpnych instrumentéw finansowych zachgcajgcych do wykorzystywania materiatow
o obiegu zamknigtym.

(42)  Wspolczynnik ocieplenia globalnego wyraza si¢ jako wskaznik liczbowy w kg ekwiwalentu dwutlenku wegla na
metr kwadratowy (wewngtrznej powierzchni uzytkowej) dla kazdego etapu cyklu zycia usredniony dla jednego roku
referencyjnego okresu badania wynoszacego 50 lat. Dobdr danych, okreslenie scenariuszy i obliczenia przebiegaja
zgodnie z norma EN 15978. Zakres elementéw budynku i wyposazenia technicznego okreslono we wskazniku 1,2
unijnych ram zréwnowazonego budownictwa. W przypadku gdy istnieje krajowe narzedzie obliczeniowe lub jest
ono wymagane do ujawnienia informacji lub uzyskania pozwolen na budowe, powinna istnie¢ mozliwosé
wykorzystania tego narzedzia krajowego w celu dostarczenia wymaganych informacji. Powinna istnie¢ mozliwo§é
korzystania z innych narzedzi obliczeniowych, jezeli spelniaja one minimalne kryteria okreslone w unijnych ramach
zréwnowazonego budownictwa.

(43)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*) dotyczy instalacji, ktére przyczyniaja si¢ do
wytwarzania energii lub wykorzystujg energie do celéw produkcji, a informacje na temat energii wykorzystywanej
w takiej instalacji lub wytwarzanej przez takg instalacje musza by¢ zawierane we wnioskach o pozwolenia
zintegrowane (art. 12 ust. 1 lit. b)). Ponadto w art. 11 tej dyrektywy okreslono, ze efektywne wykorzystanie energii

(*¥)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)(Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).
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jest jedna z ogélnych zasad regulujacych podstawowe obowigzki operatora i jednym z kryteriéw ustalania
najlepszych dostepnych technik na podstawie zalacznika III do dyrektywy 2010/75/UE. Na efektywnosé
funkcjonowania systeméw energetycznych wplywaja w kazdym momencie mozliwosci plynnego i elastycznego
wlaczania do sieci mocy generowanych w oparciu o rozne zrédla energii, ktére charakteryzuja sie zréznicowang
bezwladnoscig i réznymi czasami rozruchu. Poprawa efektywnosci umozliwi lepsze wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych.

(44)  Poprawa efektywnosSci energetycznej moze przyczynié si¢ do poprawy wynikéw gospodarczych. Panstwa
czfonkowskie i Unia powinny dazy¢ do zmniejszenia zuzycia energii niezaleznie od poziomu wzrostu
gospodarczego.

(45)  Obowiazek oszczednosci energii ustanowiony niniejsza dyrektywa powinien zostal zwickszony i powinien
obowiazywaé réwniez po 2030 r. Zapewnitoby to stabilno$¢ dla inwestoréw, a tym samym wspieraloby
dlugoterminowe inwestycje i dlugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak gruntowne
renowacje budynkow i dtugofalowy cel polegajacy na ulatwieniu oplacalnej transformacji istniejacych budynkéw
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Gruntownym renowacjom, ktére poprawiajg charakterystyke
energetyczng budynku o co najmniej 60 %, poddaje si¢ obecnie jedynie 0,2 % budynkéw rocznie, a tylko w jednej
pigtej przypadkow efektywnos¢ energetyczna znacznie sig poprawia. Obowiazek oszczednosci energii odgrywa
wazng role w tworzeniu lokalnego wzrostu, miejsc pracy, konkurencyjnosci i w zmniejszaniu ubdstwa
energetycznego. Powinien zapewni¢ Unii mozliwos¢ osiggniecia celéw w zakresie energii i klimatu przez tworzenie
dalszych mozliwosci i wyeliminowanie powigzania pomiedzy zuzyciem energii a wzrostem gospodarczym.
Wspélpraca z sektorem prywatnym jest istotna dla oceny warunkéw, w jakich mozna aktywowaé prywatne
inwestycje w projekty dotyczace efektywnosci energetycznej, oraz dla opracowania nowych modeli dochodéw na
potrzeby innowacji w dziedzinie efektywnosci energetyczne;j.

(46)  Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej pozytywnie wplywaja tez na jako$¢ powietrza, poniewaz
bardziej efektywne energetycznie budynki przyczyniajg si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa grzewcze,
w tym na stale paliwa grzewcze. Zatem $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej przyczyniaja si¢ do poprawy
jakoSci powietrza w pomieszczeniach i na zewngtrz oraz pomagaja w oplacalny sposéb osiggnaé cele unijnej
polityki jakoSci powietrza ustanowione w szczegdlnosci w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 (%),

(47)  Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do osiagnigcia tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii dla calego
okresu objetego obowigzkiem az do 2030 r. , réwnowaznego rocznym nowym oszczedno§ciom wynoszgcym co
najmniej 0,8 % zuzycia energii koncowej do dnia 31 grudnia 2023 r. i co najmniej 2 % od dnia 1 stycznia 2024 r.
Wymog ten mozna spetnic¢ za pomocg nowych srodkéw z dziedziny polityki, ktére zostang przyjete podczas okresu
objetego obowiazkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. lub za pomoca nowych
indywidualnych dzialan podjetych w wyniku przyjecia Srodkéw z dziedziny polityki w trakcie lub przed
rozpoczeciem poprzedniego okresu, o ile dzialania indywidualne generujace oszczedno$ci energii zostaly
wprowadzone w kolejnym okresie. W tym celu pafstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z systemOw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej, z alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki lub
z obu rozwigzan.

(48) W okresie od 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Cypr i Malta powinny by¢ zobowigzane do osiagnigcia facznych
oszczednosci konicowego zuzycia energii odpowiadajacych nowym oszczedno$ciom w wysokosci 0,24 % zuzycia
energii koncowej jedynie w latach 2021-2030. Ten indywidualny wskaznik oszczednosci powinien przestaé
obowiazywac od dnia 1 stycznia 2024 r.

(49) W przypadku stosowania systeméw nakladajacych zobowigzania panstwa czlonkowskie powinny na podstawie
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow wyznaczy¢ strony zobowigzane wirdd operatoréw systemow
przesytowych, operatoréw systeméw dystrybucyjnych, dystrybutoréw energii, przedsigbiorstw prowadzacych
detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje lub sprzedaz detaliczng paliw
transportowych. Wyznaczenia lub zwolnienia z wyznaczenia niektorych kategorii takich dystrybutoréw lub
przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz detaliczng nie nalezy rozumie¢ jako niezgodnego z zasadg niedyskrymina-
cji. Panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ wyboru, czy wszyscy tacy operatorzy systeméw przesylowych,
operatorzy systeméw dystrybucyjnych, dystrybutorzy lub przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng sg
wyznaczeni jako strony zobowigzane, czy tez dotyczy to jedynie niektorych kategorii takich dystrybutoréw lub

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz detaliczng. W celu wzmocnienia pozycji i ochrony odbiorcéw wrazliwych,
gospodarstw o niskich dochodach, os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym i oséb zajmujacych mieszkania
socjalne oraz w celu wdrozenia $rodkéw z dziedziny polityki na zasadzie priorytetu wérdd tych oséb panstwa
cztonkowskie mogg wymagal od stron zobowigzanych osiggniecia oszczednosci energii wsrdéd odbiorcow
wrazliwych, oséb dotknigetych ubdstwem energetycznym i oséb zajmujgcych mieszkania socjalne. W tym celu
panstwa czlonkowskie moga réwniez ustanowi¢ cele w zakresie redukcji kosztéw energii. Strony zobowigzane
moglyby osiagna¢ te cele poprzez promowanie instalacji Srodkow prowadzacych do oszczednosci energii
i oszczednosci finansowych na rachunkach za energie, takich jak instalacja srodkéw izolacyjnych i cieptowniczych,
oraz poprzez wspieranie inicjatyw w zakresie oszczgdnosci energii realizowanych przez spolecznosci energetyczne
dzialajgce w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych i obywatelskie spolecznosci energetyczne. Srodki te mogq by¢
szczegdlnie korzystne dla odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym i 0s6b zajmujgcych
mieszkania socjalne, poniewaz osoby te zazwyczaj mieszkajg w budynkach o gorszej charakterystyce
energetycznej i tym samym odniosq najwigksze korzysci z poprawy efektywnosci energetycznej.

(500 Opracowujgc Srodki z dziedziny polityki stuzace wypelnieniu obowiazku oszczednosci energii, panstwa
czlonkowskie powinny przestrzegaé unijnych norm i priorytetéw dotyczacych klimatu i $rodowiska oraz
przestrzegal zasady ,nie czyn powaznych szkdd” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/852 (*%). Panistwa
czlonkowskie nie powinny promowa¢ dzialan, ktére nie s3 zréwnowazone pod wzgledem srodowiskowym, takich
jak wykorzystanie || paliw kopalnych. Obowiazek oszczednosci energii ma na celu wzmocnienie reakcji na zmiane
klimatu przez promowanie zachet dla panstw cztonkowskich do wdrozenia kombinacji zréwnowazonych i czystych
srodkéw z réznych dziedzin polityki, ktore sg odporne i fagodza zmiang klimatu. W zwigzku z tym od momentu
transpozycji niniejszej dyrektywy zgodnie z zalgcznikiem V oszczednosci energii wynikajace ze $rodkéw z dziedziny
polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych mogg byé — pod pewnymi warunkami i przez
okreslony okres — oszczedno$ciami energii kwalifikowalnymi do uwzglednienia na poczet realizacji obowigzku
oszczednosci energii. Umozliwi to dostosowanie obowigzku oszczednosci energii do celow Europejskiego
Zielonego tadu, Planu w zakresie celéw klimatycznych i inicjatywy ,Fala renowacji”, a takze odzwierciedli potrzebe
dzialania wskazang przez MAE w jej sprawozdaniu na temat zeroemisyjnosci netto (**). Ograniczenie to ma na celu
zachecenie panstw czlonkowskich do wydawania $rodkéw publicznych wylacznie na zachowujace aktualnosé
i zréwnowazone technologie. Wazne jest, aby pafistwa czlonkowskie zapewnily uczestnikom rynku jasne ramy
polityki i pewnos¢ inwestycyjng. Wdrozenie metody obliczeniowej w ramach obowigzku oszczednosci energii
powinno umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku dostosowanie swoich technologii w rozsagdnych ramach
czasowych. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wspieraja wdrazanie wydajnych technologii opartych na
paliwach kopalnych lub wczesne zastgpienie takich technologii, na przyklad poprzez systemy dotacji lub systemy
zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej, oszczednosSci energii moga nie by¢ juz kwalifikowalne do
uwzglednienia na poczet realizacji obowigzku oszczednosci energii. Chociaz oszczednosci energii wynikajace np.
z promowania kogeneracji opartej na gazie ziemnym nie bylyby kwalifikowalne, ograniczenie to nie mialoby
zastosowania do posredmego wykorzystania paliw kopalnych, na przyktad gdy produkcja energii elektrycznej
obejmuje wytwarzanie jej z paliw kopalnych. Srodki z dziedziny polityki ukierunkowane na zmiany zachowan,
majgce na celu ograniczenie zuzycia paliw kopalnych, na przyktad poprzez kampanie informacyjne, ekologiczng
jazde, powinny pozostal kwalifikowalne. Oszczednosci energii wynikajace ze $rodkéw z dziedziny polityki
ukierunkowanych na renowacje budynkéw moga obejmowal s$rodki takie jak zastgpowanie systeméw
cieplowniczych zasilanych paliwami kopalnymi wraz z ulepszeniami przegréd zewnetrznych, ktére powinny by¢
ograniczone do tych technologii, ktére umozliwiaja osiagniecie wymaganych oszczednosci energii zgodnie
z krajowymi kodeksami budowlanymi ustanowionymi w danym panstwie cztonkowskim. Niezaleznie od tego
panstwa czlonkowskie powinny promowaé modernizacj¢ systeméw cieptowniczych w ramach gruntownych
renowacji zgodnie z dlugoterminowym celem osiagnigcia neutralnoci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, tj.
zmniejszajac zapotrzebowanie na cieplo i pokrywajac pozostale zapotrzebowanie na cieplo z bezemisyjnego Zrédla
energii. Przy rozliczaniu oszczgdnosci niezbednych do zrealizowania czesci obowigzku oszczgdnosci energii wsréd
0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym paristwa cztonkowskie moggq uwzglednié ich warunki klimatyczne.

(51)  Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w transporcie stosowane przez panstwa cztonkowskie
kwalifikuja si¢ do uwzglednienia w celu spelnienia ich zobowiazania dotyczacego oszczednosci koncowego zuzycia
energii. Srodkl takie obejmuja strategie, ktére mlgdzy innymi propaguja bardziej energooszczedne pojazdy, w tym
rodzaje transportu zasilane akumulatorami, zmiang $rodkéw transportu na rzecz jazdy na rowerze, chodzenia
pieszo i korzystania z transportu zbiorowego lub mobilno$¢ i miejskie zagospodarowanie przestrzenne

(**)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(**)  MAE (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna) (2021), ,Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector”
[Zeroemisyjno$¢ netto do 2050 r.: plan dzialania dla $wiatowego sektora energii], https:/[www.iea.org[reports/net-zero-by-2050.
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zmniejszajgce popyt na transport. Ponadto, z zastrzezeniem spelnienia wymogdw dotyczacych istotnosci
i dodatkowosci okreslonych w zalaczniku V do niniejszej dyrektywy, moga si¢ réwniez kwalifikowaé systemy,
ktére przyspieszaja upowszechnianie si¢ nowych, bardziej energooszczednych pojazdéw, lub polityki wspierajace
zmiang w kierunku paliw o obnizonych poziomach emisji gazéw cieplarnianych, z wyjatkiem srodkéw z dziedziny
polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych, ktére zmniejszaja zuzycie energii w przeliczeniu na
kilometr. Srodki z dziedziny polityki promujace upowszechnienie si¢ nowych pojazdéw napedzanych paliwami
kopalnymi nie powinny kwalifikowac si¢ jako Srodki kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet realizacji
obowiazku oszczednosci energii.

(52)  Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 (*%), ktére prowadzg do weryfikowalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci
energetycznej, mozna uzna¢ za oplacalny sposob spelnienia przez panstwa czlonkowskie ich zobowigzania
w zakresie oszczednosci energii wynikajacego z niniejszej dyrektywy.

(53) W ramach swoich systeméw nakladajacych zobowigzania panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ — na
zasadzie alternatywy w stosunku do wymagania od stron zobowigzanych uzyskania wielkosci lacznych
oszczednosci koficowego zuzycia energii wymaganych na mocy art. 8 ust. 1 niniejszej dyrektywy — zezwolenia
stronom zobowiazanym na wniesienie wkladu lub zobligowania ich do wniesienia wkladu na rzecz krajowego
funduszu efektywnosci energetycznej, ktéry moglby zostaé¢ wykorzystany do wdrazania $rodkéw z dziedziny
polityki na zasadzie priorytetu wérdéd odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz
0sOb zajmujacych mieszkania socjalne.

(54)  Panstwa cztonkowskie i strony zobowigzane powinny korzysta¢ z wszystkich dostepnych srodkéw i technologii,
z wyjatkiem tych, ktore dotycza wykorzystania technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych, w celu
osiagniecia wymaganych lacznych oszczednosci koficowego zuzycia energii, w tym przez propagowanie
inteligentnych i zrownowazonych technologii w efektywnych systemach cieptowniczych i chlodniczych, efektywnej
infrastrukturze ogrzewania i chlodzenia, efektywnych i inteligentnych budynkach, pojazdach elektrycznych
i przemysle elektrycznym oraz audytéw energetycznych lub rownowaznych systeméw zarzadzania energia, pod
warunkiem ze zgloszone oszczednosci energii spelniaja wymogi okreslone w art. 8 i w zalaczniku V do niniejszej
dyrektywy. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do duzej elastycznosci w projektowaniu i wdrazaniu
alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki. Pafistwa czlonkowskie powinny zach¢caé do podejmowania dziatan
prowadzacych do oszczednosci energii w calym cyklu Zycia.

(55)  Dlugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej beda nadal przynosi¢ oszczednosci energii po
2020 r., ale aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., $rodki te
powinny przynie$¢ nowe oszczednosci po 2020 r. Z drugiej strony oszczednodci energii uzyskane po dniu
31 grudnia 2020 r. nie powinny by¢ zaliczane na poczet lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii
wymaganych w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

(56)  Nowe oszczednosci powinny miec charakter dodatkowy w stosunku do normalnych dziatan, tak aby nie mozna
bylo zalicza¢ na poczet spelnienia wymogoéw takich oszczednosci energii, ktére i tak mialyby miejsce. W celu
obliczenia wplywu wprowadzonych $rodkéw uwzgledniane powinny by¢ jedynie oszczednosci netto, zmierzone
jako zmiana zuzycia energii bezpoSrednio zwigzana z przedmiotowym Srodkiem w zakresie efektywnosci
energetycznej wdrozonym dla celéw art. 8 niniejszej dyrektywy . W celu obliczenia oszczednosci netto panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ scenariusz odniesienia przedstawiajacy rozwéj sytuacji w przypadku braku
przedmiotowego $rodka. Dany $rodek z dziedziny polityki nalezy oceniaé w stosunku do tego scenariusza
odniesienia. Pafistwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage minimalne wymagania okreslone w odpowiednich
ramach legislacyjnych na poziomie unijnym oraz powinny wzig¢ pod uwage fakt, Ze inne $rodki z dziedziny polityki
moga by¢ stosowane w tym samym okresie, co rowniez moze mie¢ wplyw na wysokos¢ oszczednosci energii, zatem
nie wszystkie ze zmian obserwowanych od czasu wprowadzenia okreslonego $rodka z dziedziny polityki bedacego
przedmiotem oceny mozna przypisa¢ wylacznie temu $rodkowi. Aby spelniony zostal wymog istotnosci, dziatania
strony zobowigzanej, strony uczestniczacej lub strony uprawnionej powinny si¢ faktycznie przyczyniaé do
osiagniecia zglaszanych oszczednosci energii.

(57) W celu zwigkszenia potencjatu oszczednosci energii w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej istotne jest, aby
w obliczaniu oszczedno$ci energii uwzglednié, w stosownych przypadkach, wszystkie elementy fafncucha
energetycznego. Przeprowadzone badania i konsultacje z zainteresowanymi stronami wykazaly znaczny potencjal.
Warunki fizyczne i ekonomiczne réznig si¢ jednak miedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi, a czgsto
w obrebie kilku panstw czlonkowskich, i istnieje duza liczba operatoréw systeméw. Okolicznosci te wskazuja na
podejscie zdecentralizowane, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Krajowe organy regulacyjne dysponuja wymagang
wiedza, kompetencjami prawnymi i zdolno$ciami administracyjnymi, aby wspieral rozw6j wydajnej energetycznie

(**)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazgcych rocznych redukgji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie
klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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sieci elektroenergetycznej. Podmioty takie jak europejska sie¢ operatoréw systemow przesylowych energii
elektrycznej (ENTSO-E) oraz europejska organizacja operatoréw systeméw dystrybucyjnych (organizacja OSD UE)
réwniez moga wnie$¢ uzyteczny wklad i powinny wspiera¢ swoich cztonkéw we wdrazaniu Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej.

(58)  Podobne podejscie ma zastosowanie do bardzo duzej liczby operatoréw systeméw przesylu i dystrybucji gazu
ziemnego. Rola gazu ziemnego oraz tempo dostaw i zasieg terytorialny s3 bardzo zréznicowane w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. W takich przypadkach krajowe organy regulacyjne sa najlepiej przygotowane do
monitorowania i kierowania ewolucji systemu w kierunku zwigkszonej efektywnosci, a podmioty takie jak
europejska sieC operatoréw systeméw przesylowych gazu (ENTSOG) moga wnie$¢ uzyteczny wklad i powinny
wspieral swoich czlonkéw we wdrazaniu Srodkow w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

(58a) Przedsigbiorstwa ustug energetycznych sq waine, aby opracowywal, projektowal, budowal i organizowac
finansowanie projektéw, ktére oszczedzajq energie, zmniejszajq koszty energii oraz obnizajq koszty eksploatacji
i utrzymania w sektorach takich jak budownictwo, przemyst i transport.

(59)  Uwzglednienie zwigzku migdzy wodg a energig jest szczegélnie wazne dla rozwigzania problemu wspétzalezinosci
migdzy zuzyciem energii i wody oraz rosngcej presji na oba te zasoby. Do oszczednosci energii w znaczacy spos6b
moze przyczyni¢ si¢ skuteczna gospodarka wodna, ktdra przynosi nie tylko korzysci dla klimatu, lecz takze
korzysci gospodarcze i spoleczne. Sektor wodno-§ciekowy odpowiada za 3,5 % zuzycia energii elektrycznej w Unii
i oczekuje sig, ze udzial ten wzrosnie. Rdwnoczesnie nieszczelnosci odpowiadajg za 24 % catkowitego zuzycia wody
w Unii, a sektor energetyczny jest najwickszym konsumentem wody, odpowiadajac za 44 % jej zuzycia. Nalezy
w pelni zbada¢ potencjal oszczednosci energii wiazacy si¢ z wykorzystaniem inteligentnych technologii i procesow
we wszystkich przemystowych, mieszkalnych i komercyjnych obiegach wody i zastosowaniach wodnych oraz
stosowa¢ je zawsze wtedy, gdy jest to racjonalne pod wzgledem kosztéw, a takze nalezy uwzgledniaé zasade
sefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”. Ponadto zaawansowane technologie nawadniania, zbierania wody
deszczowej i ponownego wykorzystania wody moglyby znacznie ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie, budynkach
i przemysle oraz zuzycie energii wykorzystywanej do jej uzdatniania i transportu.

(60)  Zgodnie z art. 9 Traktatu polityki Unii w zakresie efektywnosci energetycznej powinny sprzyjaé wlaczeniu
spolecznemu, a zatem réwniez zapewniaé wszystkim odbiorcom dotknietym ubdstwem energetycznym réwny
dostep do Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej . Poprawa efektywnosci energetycznej powinna by¢
wdrazana na zasadzie priorytetu wiréd odbiorcéw wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw koficowych, oséb
dotknietych ubéstwem energetycznym i || wsréd gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach i oséb
zajmujacych mieszkania socjalne, 0sdb starszych i 0s6b zyjacych na obszarach wiejskich, oddalonych i najbardziej
oddalonych. W tym kontekscie szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na konkretne grupy, ktére sg bardziej dotknigte
ubdstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozone lub bardziej narazone na jego skutki, takie jak kobiety, osoby
z niepetnosprawno$ciami, osoby starsze, dzieci i osoby o mniejszosciowym pochodzeniu rasowym lub
etnicznym. Panstwa czlonkowskie moga nalozy¢ na strony zobowiazane wymog wilaczenia celéw spolecznych
do $rodkéw stuzacych oszczednosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, a mozliwos¢ ta zostala juz
rozszerzona na alternatywne $rodki z dziedziny polityki i krajowe fundusze efektywnosci energetycznej . Powinno
to zostaé przeksztalcone w obowiazek wzmacniania pozycji i ochrony odbiorcéw wrazliwych i wrazliwych
uzytkownikéw koficowych oraz fagodzenia ubdstwa energetycznego, przy jednoczesnym umozliwieniu panstwom
czlonkowskim zachowania pelnej elastycznosci co do rodzaju $rodka z dziedziny polityki, ich wielkosci, zakresu
i treci. Jezeli system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej nie pozwala na $rodki odnoszace si¢ do
indywidualnych odbiorcéw energii, pafstwa czlonkowskie moga przyjmowaé Srodki lagodzace ubdstwo
energetyczne wylacznie w ramach alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki. W ramach swoich polityk
panstwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby inne $rodki z dziedziny polityki nie mialy negatywnego wplywu
na odbiorcow wrazliwych, uzytkownikéw koncowych, osoby dotknigte ubdstwem energetycznym oraz,
w stosownych przypadkach, osoby zajmujace mieszkania socjalne. Paristwa czlonkowskie powinny w jak najlepszy
spos6b  wykorzystywal inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w ramach finansowania
publicznego, w tym finansowanie i instrumenty finansowe ustanowione na poziomie unijnym.

(61)  Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do pojecia odbiorcéw wrazliwych, ktére pafistwa czlonkowskie majg zdefiniowa¢ na
podstawie dyrektywy (UE) 2019/944. Ponadto, na podstawie dyrektywy 2012/27|UE, pojecie ,uzytkownicy
koncowi” obok pojecia ,odbiorca koricowy” doprecyzowuje, ze prawa do informacji o rozliczeniach i zuzyciu
przystuguja réwniez odbiorcom, ktérzy nie zawarli indywidualnych ani bezposrednich uméw z dostawca energii
wykorzystywanej w systemach zbiorowego ogrzewania, chlodzenia lub produkeji cieplej wody uzytkowej
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w budynkach wielorodzinnych. Pojecie odbiorcéw wrazliwych niekoniecznie zapewnia ukierunkowanie na
uzytkownikéw koficowych. W zwigzku z tym, w celu zapewnienia, aby Srodki okreslone w niniejszej dyrektywie
docieraly do wszystkich oséb fizycznych i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, panstwa
cztonkowskie powinny przy ustalaniu definicji odbiorcéw wrazliwych uwzglednic nie tylko odbiorcéw sensu stricto,
ale réwniez uzytkownikéw konicowych.

(62)  Okoto 34 mln gospodarstw domowych w Unii nie bylo w stanie utrzyma¢ odpowiedniej temperatury w mieszkaniu
w 2019 r.(*’) W Europejskim Zielonym tadzie Unia nadaje priorytet spolecznemu wymiarowi transformacji,
zobowiqzujqc si¢ do przestrzegania zasady, zgodnie z ktéra nikt nie zostanie pominigty. Zielona transformacja,
w tym przejScie na czystg energie, wplywa w rézny sposob na kobiety i mezczyzn i moze miec szczegdlny wplyw
na niektére grupy w mekorzystnej sytuacji, w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Srodki w zakresie efektywnosci
energetycznej musza zatem mie¢ kluczowe znaczenie dla kazdej oplacalnej strategii na rzecz zwalczania ubdstwa
energetycznego i przeciwdzialania stabej pozycji konsumentéw oraz stanowia uzupelnienie polityki zabezpieczenia
spolecznego na poziomie panstw czlonkowskich. Aby Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w zréwno-
wazony sposob ograniczaly ubdstwo energetyczne najemcéw, nalezy wziaé pod uwage ich oplacalnosé, a takze
przystepno$¢ cenowa dla wiascicieli nieruchomosci i najemcéw, oraz zagwarantowaé odpowiednie wsparcie
finansowe i techniczne dla takich $rodkéw na poziomie panstw cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie powinny
wspiera¢ szczebel lokalny i regionalny w identyfikowaniu i lagodzeniu ubdstwa energetycznego. Obejmuje to
okreslanie i zaspokajanie szczegdlnych potrzeb poszczegolnych grup zagroZonych ubéstwem energetycznym lub
bardziej podatnych na jego skutki. W celu ochrony oséb dotknigtych ubéstwem energetycznym oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujgcych mieszkania socjalne paristwa czlonkowskie powinny zachgcaé strony
zobowigzane do podejmowania dzialari takich jak renowacja budynkéw, w tym mieszkari socjalnych, wymiana
urzgdzeri, wsparcie finansowe i zachety na rzecz Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie
z krajowymi systemami finansowania i wsparcia lub audyty energetyczne. Patistwa czlonkowskie powinny
wymagac od stron zobowigzanych wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz wspélpracy ze stuzbami
spotecznymi i organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego (takimi jak organizacje konsumenckie, spoteczne
organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia mieszkaniowe) w celu utworzenia platformy zaangazowania na rzecz
zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Zgodnie z celami Porozumienia paryskiego w dluzszej perspektywie zasoby
budynkéw w Unii bedg musialy sta¢ si¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Aktualne tempo renowacji
budynkéw jest niewystarczajace, a najtrudniej jest przeprowadzi¢ je w budynkach zajmowanych przez osoby
o niskich dochodach dotknigte ub6stwem energetycznym. Srodki okreslone w niniejszej dyrektywie dotyczace
obowiazku oszczednosci energii, systeméw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej i alternatywnych
srodkéw z dziedziny polityki maja zatem szczegdlne znaczenie.

(63)  Majac na uwadze wykorzystanie potencjatu w zakresie oszczednosci energii w niektérych segmentach rynku, dla
ktérych w zasadzie nie istnieje oferta handlowa audytow energetycznych (np. male i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP)), panistwa cztonkowskie powinny opracowaé programy zachecajace MSP do poddawama si¢ audytom
energetycznym i wdraZania zaleceri po przeprowadzonych audytach energetycznych oraz wspierajqce je w tych
dzialaniach, na przyklad poprzez ustanowienie systemow wsparcia, takich jak osrodki przeprowadzania audytow
energetycznych MSP i mikroprzedsigbiorstw, w celu poklyaa kosztow audytu energetycznego. Takie osrodki
powinny by¢ zlokalizowane na uniwersytetach oraz powinny posiadaé centralng bazg danych do celéw
gromadzenia i przekazywania wynikéw audytéw. W przypadku duzych przedsigbiorstw audyty energetyczne
powinny by¢ obowiazkowe i regularne, gdyz w ich przypadku oszczedno$é energii moze by¢ znaczna. Audyty
energetyczne powinny uwzglednia¢ odpowiednie normy europejskie lub miedzynarodowe, jak np. EN ISO 50001
(systemy zarzadzania energia), EN ISO 50005 (systemy zarzqdzania energig), EN 16247-1 (audyty energetyczne),
ISO 50002 (audyty energetyczne) lub jezeli obejmujg audyt energetyczny, EN ISO 14000 (systemy zarzadzania
Srodowiskiem), a zatem powinny by¢ zgodne z przepisami zalgcznika VI do niniejszej dyrektywy, poniewaz nie
wykraczaja poza wymogi tych odpowiednich norm. Obecnie trwaja prace nad szczegdlowa normg europejska
dotyczaca audytéw energetycznych. Audyty energetyczne moga by¢ przeprowadzane jako jednostkowe audyty lub
stanowi¢ cze$¢ szerszego systemu zarzadzania srodowiskowego lub umowy o poprawe efektywnosci energetyczne;.
We wszystkich takich przypadkach systemy te powinny spelnia¢ minimalne wymagania okreslone w zalaczniku VI
Ponadto konkretne mechanizmy i systemy ustanowione w celu monitorowania emisji i zuzycia paliwa przez
niektorych przewoznikéw, na przyklad na podstawie prawa unijnego w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji, mogg zosta¢ uznane za zgodne z audytami energetycznymi, w tym w ramach systeméw zarzadzania energia,
jezeli spelniajg minimalne wymogi okreslone w zalaczniku VI.

(63a) Paristwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ obowigzek wdrozenia zalecei po przeprowadzonych audytach
energetycznych przez przedsigbiorstwa. Brak obowigzku wdroZenia zalecei z audytow jest glownym powodem,
dla ktorego przedsigbiorstwa nie uwzgledniajq tych zaleceri w odpowiedni sposéb.

() ZALECENIE KOMIS]I z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego, C(2020)9600.
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(64)  Srednie zuzycie w przedsigbiorstwie powinno stanowic kryterium definiowania stosowania systeméw zarzadzania
energia i audytow energetycznych, aby zwigkszy¢ czulos¢ tych mechanizméw w identyfikowaniu odpowiednich
mozliwosci uzyskania oplacalnych oszczednosci energii. Przedsigbiorstwa, ktére nie osiagaja progdw zuzycia
okreslonych dla systeméw zarzadzania energig i audytéw energetycznych, powinny by¢ zachecane do poddawania
si¢ audytom energetycznym i wdrazania zalecent wynikajacych z tych audytow oraz powinny otrzymywaé w tym
celu wsparcie techniczne.

(65 W przypadku gdy audyty energetyczne sa przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych, zachowanie koniecznej
niezalezno$ci wymaga, by tacy eksperci nie byli bezposrednio zaangazowani w audytowang dzialalno$¢.

(66)  Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest kolejnym waznym sektorem, na ktéry zwraca si¢ coraz
wicksza uwage. W 2018 r. zuzycie energii przez osrodki przetwarzania danych w UE wyniosto 76,8 TWh. Oczekuje
sig, ze do 2030 r. warto$¢ ta osiagnie 98,5 TWh, co oznacza wzrost o 28 %. Ten wzrost wyrazony w warto$ciach
bezwzglednych mozna réwniez przedstawi¢ w kategoriach wzglednych: w 2018 r. o$rodki przetwarzania danych
odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w UE i jezeli utrzyma si¢ obecny trend, do
2030 r. warto$¢ ta wzrosnie do 3,21 % (*3). W europejskiej strategii cyfrowej juz zauwazono, jak potrzebne sa
wysoce energooszczedne i zréwnowazone osrodki przetwarzania danych, i wezwano do stosowania Srodkéw na
rzecz przejrzystosci dla operatoréw telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu Srodowiskowego. Aby
promowaé zréwnowazony rozwdj w sektorze ICT, w szczegdlnoSci w o$rodkach przetwarzania danych, panstwa
cztonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowa¢ dane istotne z punktu widzenia charakterystyki energetycznej, $ladu
wodnego i elastyczno$ci osrodkéw przetwarzania danych po stronie popytu w oparciu o wspdlny unijny wzorzec.
Panistwa czlonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowa¢ jedynie dane dotyczace osrodkow przetwarzania danych
o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury IT na energig elektryczng wynoszgcym co najmniej 100 kW,
w przypadku ktérych odpowiednie dzialania w zakresie projektowania lub efektywnosci, podejmowane
odpowiednio w stosunku do nowych lub istniejacych instalacji, moga doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
zuzycia energii i wody, zwigkszenia efektywnosci systeméw promujgcych obniZenie emisyjnosci sieci lub
ponownego wykorzystania ciepla odpadowego w pobliskich instalacjach i sieciach cieptowniczych. Na podstawie
zebranych danych nalezy ustanowié wskazniki zrownowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych,
uwzgledniajgc réwniez juz istniejgce inicjatywy w danym sektorze. Z myslg o ulatwieniu ujawniania informacji
Komisja powinna przygotowac wytyczne dotyczgce monitorowania i publikowania informacji na temat
charakterystyki energetycznej osSrodkow przetwarzania danych po przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami i uwzglednieniu ujednoliconych wskaznikow. Bezwzglednie konieczne jest posiadanie
zharmonizowanego podejScia w paristwach czlonkowskich, aby unikngé réznych systeméw sprawozdawczosci
i kluczowych wskaznikéw charakterystyki energetycznej migdzy paristwami czlonkowskimi.

(67)  Wskazniki zrownowazonego charakteru o$rodka przetwarzania danych powinny by¢ wykorzystywane do pomiaru
czterech podstawowych wymiaréw zréwnowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych, a mianowicie:
efektywnosci wykorzystania energii, iloSci tej energii pochodzacej z odnawialnych Zrddel energii, ponownego
wykorzystania wytwarzanego przez nie ciepta odpadowego, efektywnosci chlodzenia, efektywnosci wykorzystania
wegla oraz wykorzystania wody stodkiej. Wskazniki zréwnowazonego charakteru o$rodka przetwarzania danych
powinny zwieksza¢ §wiadomo$¢ wirdd operatorow sieci, whascicieli i operatoréw o$rodkéw przetwarzania danych,
producentéw sprzetu, twércéw oprogramowania i ustug, uzytkownikéw ustug osrodka przetwarzania danych na
wszystkich szczeblach, a takze podmiotéw i organizacji, ktére wdrazaja, wykorzystujg lub zamawiaja ustugi
w chmurze i ustugi oérodka przetwarzania danych. Powinny one réwniez dawaé pewno$¢ co do faktycznych
usprawnient wynikajacych z wysitkéw i Srodkéw majacych na celu zwigkszenie zréwnowazonego charakteru
nowych lub istniejgcych o$rodkéw przetwarzania danych. Ponadto powinny one by¢é wykorzystywane jako
podstawa przejrzystego i opartego na dowodach planowania i podejmowania decyzji. Stosowanie wskaznikow
zréwnowazonego charakteru o$rodka przetwarzania danych powinno by¢ obowigzkowe dla panistw cztonkowskich.
Stosowanie wskaznika zréwnowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych powinno by¢ opcjonalne dla
panstw czlonkowskich. Komisja powinna oceni¢ efektywnos¢ osrodkéw przetwarzania danych w oparciu
o informacje przekazane przez patistwa cztonkowskie.

(67a) Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (*°) Komisja powinna ustanowic¢
sektorowe partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej w drodze nawigzania wspdlpracy, w sposéb
wlgczajgcy i reprezentatywny, miedzy kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym réwniez organizacji
pozarzgdowymi i partnerami spolecznymi, w sektorach takich jak ICT, transport oraz branza finansowa
i budowlana.

() https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-policies-eco-friendly-cloud-
market

(**)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzgdzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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(68)  Obnizenie wydatkéw konsumentéw na energic powinno by¢ uzyskane w drodze wspierania odbiorcow
w zmniejszaniu zuzycia energii przez zmniejszanie zapotrzebowania na energic w budynkach i podnoszenie
efektywnosci urzadzen, ktére powinno by¢ polaczone z dostepnoscig Srodkéw transportu o niskim zapotrzebo-
waniu na energi¢, zintegrowanych z transportem publicznym, mobilnoscig wspéldzielong i transportem
rowerowym. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ poprawe jakosci sieci polgczen na obszarach
wiejskich i oddalonych.

(69)  Kluczowe znaczenie ma zwigkszanie swiadomosci wsrod wszystkich obywateli Unii na temat korzysci z wigkszej
efektywnosci energetycznej i przekazywanie im dokladnych informacji na temat sposobéw jej osiagniecia. Obywatele
w kazdym wieku powinni by¢ réwniez zaangazowani w transformacje energetyczng za poSrednictwem
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu oraz Konferencji w sprawie przysziosci Europy. Wigksza efektywnosé
energetyczna ma rowniez istotne znaczenie dla bezpieczefistwa dostaw energii w Unii, zmniejsza bowiem jej
uzaleznienie od przywozu paliw z panistw trzecich.

(70)  Koszty i korzysci zwigzane ze wszystkimi Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym okresy zwrotu,
powinny by¢ prezentowane w sposdb w pelni przejrzysty dla odbiorcow.

(71)  Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy i przyjmowaniu innych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
panstwa cztonkowskie powinny zwracaé szczeg6lng uwage na synergie migdzy Srodkami w zakresie efektywnosci
energetycznej a efektywnym wykorzystywaniem zasobéw naturalnych zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym.

(72 Wykorzystujac przewage nowych modeli biznesowych i technologii, pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
promowania i ulatwiania upowszechnienia $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, réwniez za pomoca
innowacyjnych ustug energetycznych dla duzych i matych odbiorcéw.

(73)  Konieczne jest zapewnienie czestych i obszerniejszych informacji zwrotnych dotyczacych zuzycia energii,
w przypadku gdy jest to technicznie wykonalne i oplacalne, zwazywszy na zainstalowane urzadzenia pomiarowe.
Niniejsza dyrektywa doprecyzowuje, ze to, czy opomiarowanie podlicznikami jest oplacalne, zalezy od tego, czy
powiazane koszty sg proporcjonalne w stosunku do potencjalnych oszczednosci energii. Ocena czy opomiarowanie
podlicznikami jest oplacalne moze uwzgledniaé wplyw innych konkretnych Srodkéw planowanych w danym
budynku, takich jak planowana renowacja. Paristwa czlonkowskie powinny zadbac o to, aby na tyle, na ile jest to
technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczgdnosci energii, odbiorcy
koricowi gazu ziemnego, ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uiytkowej mieli mozliwos¢ nabycia po
konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktore dokladnie oddajq rzeczywiste zuiycie energii przez
odbiorcg koricowego i podajg informacje o rzeczywistym czasie korzystania.

(74)  Niniejsza dyrektywa wyjasnia rowniez, ze prawa dotyczace rozliczen i informacji o rozliczeniach lub zuzyciu
powinny mie¢ zastosowanie do odbiorcow energii do celéw ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej
z centralnego Zrodla, nawet gdy nie maja oni bezposredniego, indywidualnego stosunku umownego z dostawca
energii.

(750 Aby osiggna¢ przejrzysto$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia energii cieplnej i tym samym ulatwi¢ wdrozenie
opomiarowania podlicznikami, pafstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie przejrzystych, publicznie
dostepnych przepiséw krajowych dotyczacych podziatu kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej
w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych. Oprécz przejrzystosci panstwa czlonkowskie moga
rozwazy¢ przyjecie Srodkéw stuzacych wzmocnieniu konkurencyjnosci w $wiadczeniu ustug w zakresie
opomiarowania podlicznikami, a tym samym pomagajacych w zapewnianiu, by wszystkie koszty ponoszone
przez uzytkownikéw konicowych byly uzasadnione.

(76)  Nowo instalowane liczniki ciepla i podzielniki kosztow ciepla powinny umozliwiaé zdalny odczyt, aby zapewnié
efektywne kosztowo i czeste udzielanie informacji na temat zuzycia, a takZe udostgpnianie takich informacji jak
dokltadna temperatura i obcigzenie. Wszystkie dane powinny by¢ latwo dostgpne w czasie rzeczywistym i mozliwe
do udostepnienia odbiorcy energii koricowej. Liczniki i podliczniki powinny wyswietlac zuzycie energii w formie
przystepnej i przyjaznej dla uzytkownika. Przepisy ninicjszej dyrektywy w odniesieniu do opomiarowania
ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; opomiarowania podlicznikami i podziatu kosztéw ogrzewania,
chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; wymogu zdalnego odczytywania; rozliczen i informacji o zuzyciu w zakresie
ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; kosztu dostgpu do informacji o opomiarowaniu oraz
rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej; oraz minimalnych wymogéw
w zakresie rozliczeni i informacji o zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej maja
mie¢ zastosowanie jedynie do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej z centralnego Zrddla. Panstwa
czfonkowskie mogg swobodnie decydowaé o tym, czy technologie umozliwiajgce odczyt przez przejicie lub
przejazd obok licznika uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt. Urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt nie
wymagajg dostepu do indywidualnych mieszkan lub modutéw do celéw odczytu.
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(77)  Panstwa czlonkowskie powinny wziagé pod uwage fakt, ze pomyslne wdrozenie nowych technologii pomiaru
zuzycia energii wymaga wickszych inwestycji w edukacje i umiejetnosci zaréwno uzytkownikow, jak i dostawcow
energii.

(78)  Informacje na rachunkach i rozliczenia roczne sg istotnymi $rodkami informowania odbiorcéw o ich zuzyciu
energii. Dane dotyczace zuzycia i kosztow moga réwniez obejmowac inne informacje, ktére s3 pomocne odbiorcom
w poréwnywaniu aktualnych cen z innymi ofertami oraz w skladaniu skarg i korzystaniu z alternatywnych metod
rozstrzyganiu sporéw. Jednak majac na uwadze, ze spory dotyczace rachunkéw sa powszechng przyczyng skarg
odbiorcéw, co stale przyczynia si¢ do niskiego poziomu zaangazowania oraz zadowolenia odbiorcéw z dostawcow
energii, rachunki powinny by¢ prostsze, ja$niejsze i latwiejsze do zrozumienia, a jednoczesnie nalezy zapewnié, aby
oddzielne instrumenty, takie jak informacje na rachunkach, narzedzia informacyjne i rozliczenia roczne zawieraly
wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace odbiorcom regulowanie ich zuzycia energii, poréwnywanie ofert
i zmiane dostawcow.

(790 Opracowujac Srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, pafistwa czlonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz spdjnego
wdrazania dorobku prawnego, zgodnie z TFUE .

(80)  Wysokosprawna kogeneracja oraz stosowanie efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych maja znaczny
potencjal w zakresie oszczednosci energii pierwotnej w Unii . Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzié
kompleksowa ocene potencjalu wysokosprawnej kogeneracji oraz stosowania efektywnych systeméw cieptowni-
czych i chlodniczych. Oceny te powinny opieraé sig na scenariuszu odniesienia, co powinno doprowadzi¢ do
stworzenia opartego na energii ze zZrédet odnawialnych krajowego sektora ogrzewania i chlodzenia w ramach
czasowych spéjnych z osiggnigciem celu neutralnosci klimatycznej, oraz powinny by¢ spdjne ze zintegrowanymi
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz z dlugoterminowymi strategiami renowacji. Nowe instalacje
wytworcze energii elektrycznej oraz istniejace instalacje poddawane znacznej modernizacji lub takie, ktorych
zezwolenie lub koncesja sg aktualizowane, powinny — w przypadku gdy analiza kosztéw i korzysci wskaze na
nadwyzke korzySci — by¢ wyposazane w wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania ciepla
odpadowego powstalego przy wytwarzaniu energii elektrycznej. Podobnie inne obiekty o znacznej $redniej rocznej
mocy energii dostarczanej w paliwie powinny by¢ wyposazone w rozwigzania techniczne pozwalajace na
wykorzystanie ciepta odpadowego z obiektu, w przypadku gdy analiza kosztéw i korzysci wskazuje na nadwyzke
korzysci. Odzyskane cieplo odpadowe mozna by przesyla¢ zgodnie z potrzebami za posrednictwem sieci
cieplowniczych. Przyczyny zastosowania kryteriow dotyczacych zezwolent bedg zwykle takie same jak przyczyny
zastosowania wymogéw dotyczacych zezwolen na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (*) oraz dotyczacych zezwolen na mocy dyrektywy (UE) 2019/944.

(80a) Przy ocenie potencjalu efektywnego ogrzewania i chlodzenia paristwa czlonkowskie powinny braé pod uwage
szersze aspekty Srodowiskowe i zdrowotne oraz aspekty bezpieczeristwa. PoniewaZz pompy ciepla sq niezbednym
narzedziem osiggnigcia efektywnosci energetycznej w ogrzewaniu i chlodzeniu, nalezy w pelni ocenié
i wyeliminowac wszelkie potencjalne skutki czynnikéw chlodniczych dla srodowiska.

(81)  Moze okazal si¢ celowe, by instalacje wytwarzania energii elektrycznej, ktére maja korzystaé ze skladowania
geologicznego, dozwolonego na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE (*!), byly
lokalizowane w miejscach, w ktorych odzyskiwanie ciepta odpadowego za pomoca wysokosprawnej kogeneracji lub
poprzez zasilanie sieci cieplowniczej lub chlodniczej nie jest oplacalne. Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ zwalniania tych instalacji z obowigzku przeprowadzania analizy kosztow i korzysci na potrzeby
zamontowania w nich urzadzen umozliwiajacych odzyskiwanie ciepta odpadowego za pomocg wysokosprawnych
jednostek kogeneracyjnych. Powinna by¢ réwniez przewidziana mozliwo$¢ zwolnienia z wymogu jednoczesnego
dostarczania energii cieplnej instalacji wytwarzajacych energie elektryczng w okresach szczytowego obciazenia
i rezerwowych instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, ktére maja zgodnie z planami pracowaé przez 1500
godzin roboczych w roku, jako Srednia kroczaca z pigciu lat.

(82)  Panistwa czlonkowskie powinny zachecaé do wprowadzania $rodkéw i procedur wspierajgcych instalacje
kogeneracyjne o catkowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie wynoszacej mniej niz 5 MW, tak
aby zacheca¢ do rozproszonego wytwarzania energii.

(83)  Aby wdrozy¢ krajowe kompleksowe oceny, pafistwa czlonkowskie powinny zachgcaé do przeprowadzania ocen
potencjatu wysokosprawnej kogeneracji, wytwarzania energii elektrycznej z ciepla odpadowego na wlasny uzytek
oraz efektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Panistwa
czfonkowskie powinny podjaé kroki w celu promowania i ulatwiania wykorzystania zidentyfikowanego
oplacalnego potencjatu wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/UE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania
dwutlenku wegla (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).
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(84)  Wymagania dotyczace efektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych powinny by¢ spéjne z dtugotermi-
nowymi celami polityki klimatycznej, unijnymi normami i priorytetami dotyczacymi klimatu i $rodowiska, oraz
powinny by¢ zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/85. Wszystkie
systemy cieplownicze i chlodnicze powinny zmierza¢ ku poprawie zdolnosci do interakeji z innymi elementami
systemu energetycznego w celu optymalizacji wykorzystania energii i zapobiegania powstawaniu odpadéw
energetycznych poprzez wykorzystanie pelnego potencjatu budynkéw do magazynowania ciepla lub chlodu, w tym
nadwyzki ciepla z obiektéw infrastruktury ustlugowej i pobliskich osrodkéw przetwarzania danych. Z tego wzgledu
efektywny system cieplowniczy i chlodniczy powinien zapewniaé poprawe efektywnosci w zakresie energii
pierwotnej oraz stopniowe wlaczanie energii ze zrédet odnawialnych oraz ciepta odpadowego, zgodnie z definicjg
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (*?), lub chodu odpadowego. W zwigzku z tym
niniejsza dyrektywa wprowadza stopniowo bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace zaopatrzenia w energie
cieplna i chlodnicza, ktére powinny mie¢ zastosowanie w okreslonych ustalonych okresach i powinny stale
obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2050 r.

(85)  Wysokosprawna kogeneracja zostala zdefiniowana w oparciu o oszczedno$¢ energii uzyskang dzigki wytwarzaniu
skojarzonemu, a nie na podstawie produkgji energii cieplnej i energii elektrycznej z osobna. Wymagania dotyczace
wysokosprawnej kogeneracji powinny by¢ spéjne z dlugoterminowymi celami polityki klimatycznej. Definicje
kogeneracji i wysokosprawnej kogeneracji stosowane w ustawodawstwie unijnym nie powinny wykluczaé
stosowania odmiennych definicji w ustawodawstwie krajowym do celéw innych niz okre§lone w ustawodawstwie
unijnym. Aby maksymalnie zwigkszy¢ oszczedno$¢ energii i nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia mozliwosci
oszczednodci energii, nalezy w jak najwickszym stopniu zwrdci¢ uwage na warunki eksploatacji jednostek
kogeneracyjnych.

(86)  Majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i zapewnienie odbiorcy koficowemu mozliwosci wyboru pomiedzy
energia elektryczng z kogeneracji a energia elektryczna wytworzong w oparciu o inne technologie, nalezy
zagwarantowa¢ — na podstawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci — pochodzenie energii
z wysokosprawnej kogeneracji. Systemy gwarancji pochodzenia nie uprawniaja automatycznie do korzystania
z krajowych mechanizméw wsparcia. Wazne jest, aby wszystkie formy energii elektrycznej wytworzonej w procesie
wysokosprawnej kogeneracji mogly by¢ objete gwarancjami pochodzenia. Nalezy wyraznie odrézni¢ gwarancje
pochodzenia od $wiadectw wymienialnych.

(87)  Nalezy uwzgledni¢ specyficzng strukture sektora kogeneracji oraz sektora cieplowniczego i chlodniczego, ktore
obejmujg wielu malych i Srednich producentéw, w szczegdlnosci przy dokonywaniu przegladu procedur
administracyjnych w zakresie wydawania pozwolenn na budowe obiektow kogeneracji lub przynaleznych sieci,
stosujac zasade ,najpierw my$l na malg skalg”.

(88)  Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych w Unii to MSP. Dla Unii stanowia one olbrzymi potencjat w zakresie
oszczgdnosci energii. Aby poméc im w przyjeciu Srodkéw w zakresie efektywnodci energetycznej, pafistwa
czfonkowskie powinny ustanowi¢ sprzyjajace ramy majgce na celu udzielanie MSP pomocy technicznej
i przekazywanie im ukierunkowanych informacji.

(89)  Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢, w oparciu o obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria,
przepisy obowigzujgce w odniesieniu do ponoszenia i podziatu kosztéw przylaczenia do sieci czy wzmocnienia
sieci, oraz w odniesieniu do dostosowan technicznych koniecznych w celu wiaczenia nowych producentéw energii
elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji, przy uwzglednieniu wytycznych i przepisow
opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (¥) oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 (*). Producenci energii elektrycznej
wytwarzanej z wysokosprawnej kogeneracji powinni mie¢ mozliwo$¢ ogloszenia zaproszenia do skladania ofert na
roboty przylaczeniowe. Nalezy ulatwi¢ dostep energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej
kogeneracji do systemu sieci elektroenergetycznych, szczegélnie w przypadku maloskalowych jednostek
kogeneracyjnych lub jednostek mikrokogeneracji. Zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz art. 3
ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE panstwa cztonkowskie moga nalozy¢ obowiazki §wiadczenia ustug publicznych,
w tym zwiazanych z efektywnoscig energetyczna, na przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej i gazu.

(90)  Konieczne jest okreslenie przepisow dotyczacych rozliczen, punktéw kompleksowej obstugi, pozasadowego
rozstrzygania sporéw, ubdstwa energetycznego i podstawowych praw umownych w celu dostosowania ich,
w stosownych przypadkach, do odpowiednich przepiséw dotyczacych energii elektrycznej na podstawie dyrektywy
(UE) 2019/944, aby wzmocni¢ ochrong konsumentéw i zapewni¢ odbiorcom koficowym bezposredni dostep do
szczegotowych, jasnych i aktualnych informacji na temat zuzycia przez nich energii elektrycznej, energii cieplnej,
chlodniczej lub cieplej wody uzytkowej oraz uregulowanie ich zuzycia energii, co zapewni konsumentom pelng
przejrzysto$¢ zuzycia energii elektrycznej.

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej. (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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(91)  Lepsza ochrong konsumentow nalezy zapewni¢ poprzez dostepnos¢ dla wszystkich konsumentéw skutecznych,
niezaleznych mechanizméw pozasgdowego rozstrzygania spordw, takich jak rzecznik praw odbiorcéw energii,
organ ochrony konsumentéw lub organ regulacyjny. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ szybkie
i skuteczne procedury rozpatrywania skarg.

(92)  Nalezy uznaé i aktywnie wspiera¢ wklad spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii ze Zrddel
odnawialnych, na podstawie dyrektywy || (UE) 2018/2001, oraz obywatelskich spolecznosci energetycznych,
zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/944, w realizacje celow Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. Pafistwa
cztonkowskie powinny zatem rozwazy¢ i promowac rolg spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie
energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci energetycznych. Spolecznosci te moga pomoéc panstwom
czlonkowskim we wdraZaniu zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” na szczeblu lokalnym przez
zwigkszanie efektywnosci energetycznej na poziomie lokalnym lub na poziomie gospodarstw domowych, a takze
w budynkach publicznych we wspdlpracy z wladzami lokalnymi. Moga one wzmacniaé pozycje konsumentow
i angazowac ich oraz umozliwia¢ niektérym grupom odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, w tym na
obszarach wiejskich i oddalonych i w regionach najbardziej oddalonych, udzial w projektach i dzialaniach na rzecz
efektywnosci energetycznej, czgsto lgczqc takie dziatania z inwestycjami w odnawialne Zrédla energii.
Spolecznosci energetyczne majg réwniez do odegrania wazng role w edukacji i podnoszeniu Swiadomosci
obywateli na temat srodkéw, jakie mogq podejmowal w celu oszczgdnosci energii. Przy odpowiednim wsparciu
patistw czlonkowskich spolecznodci energetyczne moga poméc w walce z ubdstwem energetycznym przez
ufatwianie realizacji projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej, zmniejszanie zuzycia energii i obnizenie cen
dostaw. Paristwa cztonkowskie powinny zlikwidowaé zbgdne przeszkody utrudniajgce budowanie spolecznosci
energetycznych. Nalezy odpowiednio przeszkoli¢ w tym temacie administracje publiczng na wszystkich szczeblach.

(92a) Dlugoterminowe zmiany zachowari odnosnie do zuzycia energii mozna osiggngc poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli. Spolecznosci energetyczne mogg przyczynic si¢ do osiggnigcia dtugoterminowych oszczgdnosci energii,
zwlaszcza w gospodarstwach domowych, oraz do zwigkszenia zréwnowazonych inwestycji ze strony obywateli
i malych przedsigbiorstw. Patistwa czlonkowskie powinny promowaé takie dzialania w drodze wspierania
projektow i organizacji spolecznosci energetycznych.

(93)  Nalezy uzna¢ wklad punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych struktur jako mechanizméw, ktére moga
umozliwiaé wielu grupom docelowym, w tym obywatelom, MSP i organom publicznym, opracowywanie
i wdrazanie projektow i Srodkéw zwiazanych z przejciem na czysta energic. Wklad punktéw kompleksowej
obstugi moze by¢ bardzo wazny dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw, w tym kobiet w calej ich réznorodnosci,
i 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci, poniewaz moglyby one stanowic tatwiejsze, wiarygodne i dostgpne Zrédlo
informacji na temat poprawy efektywnosci energetycznej. Wklad ten moze obejmowac zapewnianie doradztwa
i pomocy technicznej, administracyjnej i finansowej, ulatwienie niezbednych procedur administracyjnych lub
dostepu do rynkéw finansowych, udzielanie wskazowek w zakresie krajowych i europejskich ram prawnych, w tym
zasad i kryteriow dotyczacych zaméwien publicznych, oraz unijnej systematyki zréwnowazonego rozwoju.

(94)  Komisja powinna weryfikowaé wplyw swoich dzialan majacych wspiera¢ rozwdj platform i foréw, angazujac
miedzy innymi uczestnikéw europejskiego dialogu spolecznego w promowanie programéw szkoleniowych
z zakresu efektywnosci energetycznej, i w stosownych przypadkach proponuje kolejne dziatania. Komisja powinna
réwniez zachgcaé europejskich partneréw spolecznych do udzialu w dyskusjach na temat efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do odbiorcow wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw koncowych,
w tym tych dotknigtych ubdstwem energetycznym.

(95)  Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiggniecia neutralnodci klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe
znaczenie dla Europejskiego Zielonego Ladu. W Europejskim filarze praw socjalnych, ogloszonym wspélnie przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r., ujeto energie jako jedng z niezbednych ustug, do
ktérych kazda osoba ma prawo dostepu. Wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug musi zostaé zapewnione dla
os6b potrzebujacych (¥), w szczegolnosci w kontekscie presji inflacyjnej i znacznego wzrostu cen energii.

(¥)  Europejski filar praw socjalnych, zasada 20 ,Dostep do podstawowych ustug”™ https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
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(96)  Nalezy zapewni¢ ochrone 0sob dotknietych ubéstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, a takze w tym celu umozliwi¢ im aktywny udzial we
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie dziataniach i Srodkach dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej
oraz zwigzanych z tym $rodkach ochrony konsumentéw lub dziataniach informacyjnych. Nalezy opracowaé
ukierunkowane kampanie uswiadamiajgce w celu przedstawienia korzysci plyngcych z efektywnosci energetycz-
nej oraz poinformowania o dostgpnym wsparciu finansowym.

(97)  Finansowanie publiczne dostgpne na szczeblu krajowym i unijnym powinno by¢ strategicznie inwestowane
w $rodki poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci z korzyscia dla odbiorcéw wrazliwych, oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz osob zajmujacych mieszkania socjalne. Pafistwa czlonkowskie powinny
korzystal z wszelkich wkladéw finansowych, jaki moga otrzymaé ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego (*9),
oraz z dochodéw z uprawnient w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Dochody te beda
wspieral panistwa czlonkowskie w wypelnianiu ich obowigzku wdrozenia Srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i $rodkéw z dziedziny polityki w ramach obowiazku oszczednosci energii na zasadzie priorytetu
wéréd odbiorcow wrazliwych i oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, do czego moga si¢ zaliczaé osoby
mieszkajgce w regionach wiejskich i oddalonych.

(98)  Uzupelnieniem krajowych systeméw finansowania powinny by¢ odpowiednie systemy zapewniajace lepsze
informowanie, pomoc techniczna i administracyjna, latwiejszy dostep do finansowania, ktéry umozliwi jak
najlepsze wykorzystanie dostepnych $rodkéw, zwlaszcza przez osoby dotknigte ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osoby zajmujace mieszkania socjalne.

(99)  Panstwa czlonkowskie powinny wzmacniaé pozycje i zapewnia¢ ochrone wszystkich oséb w réwnym stopniu, bez
wzgledu na pled, tozsamos¢ plciowa, wick, niepelnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, orientacje seksualna,
religie lub przekonania, a takze zapewnia¢ odpowiednig ochrong osobom najbardziej dotknigtym ubdstwem
energetycznym lub bardziej nim zagrozonym lub najbardziej narazonym na jego skutki . Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej nie poglebialy istniejacych
nier6wnosci, zwlaszcza w odniesieniu do ubdstwa energetycznego.

(100) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego przyjmowaly
zintegrowane podejscie uwzgledniajace ewentualne oszczednoSci w sektorze zaopatrzenia w energi¢ oraz
w sektorach zastosowani koficowych . Bez uszczerbku dla bezpieczenstwa dostaw energii, integracji rynku
i przewidywanych inwestycji w sieci przesylowe energii morskiej, ktére sa niezbedne do wdrozenia energii
z morskich Zrédel odnawialnych, krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego powinny zapewnié
stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w procesach planowania i podejmowania decyzji
oraz dopilnowaé, aby przepisy i taryfy sieciowe zachecaly do poprawy efektywnosci energetycznej. Panstwa
czlonkowskie powinny réwniez zapewnic, aby operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych uwzgledniali
zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Pomogloby to operatorom systeméw przesylowych
i dystrybucyjnych w rozwazeniu lepszych rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej i kosztéw
przyrostowych ponoszonych w zwigzku z zakupem Srodkéw zwigzanych z zapotrzebowaniem, a takze
srodowiskowych i spoleczno-gospodarczych skutkéw réznych inwestycji sieciowych i planéw operacyjnych. Takie
podejicie wymaga odejscia od waskiej perspektywy efektywnosci gospodarczej w celu maksymalizacji dobrobytu
spolecznego. Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ stosowana w szczegdlnosci
w kontekscie tworzenia scenariuszy rozwoju infrastruktury energetycznej, w ktérych rozwigzania po stronie
zapotrzebowania mozna by uzna¢ za realne alternatywy i nalezaloby je odpowiednio oceniad, a takze powinna staé
si¢ nieodlaczng czgscig oceny projektéw planowania sieci. Jej stosowanie powinno by¢ kontrolowane przez krajowe
organy regulacyjne.

(101) Nalezy zapewni¢ dostgpno$¢ dostatecznej liczby wiarygodnych profesjonalistéw, majacych kompetencje
w dziedzinie efektywnosci energetycznej, w celu zagwarantowania skutecznego i terminowego wdrozenia niniejszej
dyrektywy, na przyklad w zakresie zgodnosci z wymogami odnoszacymi si¢ do audytéw energetycznych oraz
wdrazania systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej. Panstwa czlonkowskie powinny zatem we
wspolpracy z partnerami spofecznymi, organizatorami szkolen i innymi zainteresowanymi stronami wprowadzi¢
systemy certyfikacji lub rownowazne systemy kwalifikacji i stosowne programy szkoleniowe w odniesieniu do
dostawcow ustug energetycznych, audytéw energetycznych i innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycz-
nej. Systemy te nalezy ocenia¢ co cztery lata poczawszy od grudnia 2024 r. i w razie potrzeby aktualizowal, aby
zapewni¢ niezbedny poziom kompetencji dostawcéw ustug energetycznych, audytoréw energetycznych, zarzagdcow
energii i podmiotéw instalujacych elementy budynkéw.

(*)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Spoleczny Fundusz Klimatyczny,
COM(2021)0568.
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(102) Niezbedne jest kontynuowanie rozwoju rynku ustug energetycznych w celu zapewnienia dostgpnosci zaréwno
zapotrzebowania na ustugi energetyczne, jak i dostaw takich uslug. Przejrzysto$, zapewniana na przyklad za
pomocy wykazéw certyfikowanych dostawcow ustug energetycznych i dostepnych wzoréw umoéw, wymiana
najlepszych praktyk i wytyczne w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do upowszechniania ustug energetycznych
i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, a takze moga poméc w pobudzaniu zapotrzebowania oraz
zwigkszaniu zaufania do dostawcéw ustug energetycznych . W przypadku umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej beneficjent ustugi energetycznej nie ponosi kosztow inwestycji, wykorzystujac cz¢$¢ finansowej
wartoSci oszczednosci energii na to, by splaci¢ inwestycje zrealizowang w calosci lub czeSciowo przez osobe
trzecig. Moze to pomdc w przyciagnieciu kapitalu prywatnego, ktéry ma kluczowe znaczenie dla zwigkszania
wskaznikow renowacji budynkéw w Unii, wprowadzania na rynek wiedzy fachowej i tworzenia innowacyjnych
modeli biznesowych. W zwiazku z tym w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych i publicznych budynkéw
mieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m2, a takze budynkéw do celow socjalnych powinna by¢
wymagana ocena wykonalnosci stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej do celow renowacji. Jest
to krok naprzéd w kierunku zwigkszenia zaufania do przedsigbiorstw ustug energetycznych i utorowania drogi dla
zwigkszenia liczby takich projektéw w przysztosci.

(103) Biorac pod uwage ambitne cele w zakresie renowacji na najblizsze dziesigciolecie w kontekscie komunikatu Komisji
pt. ,Fala renowacji’, konieczne jest zwigkszenie roli niezaleznych posrednikéw rynkowych, w tym punktéw
kompleksowej obstugi lub podobnych mechanizméw wsparcia, w celu stymulowania rozwoju rynku po stronie
popytu i po stronie podazy oraz promowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
renowacji budynkéw prywatnych i publicznych. Lokalne agencje energetyczne moglyby odgrywa¢ kluczowa role
w tym zakresie, a takze wskazywaé i wspieraé tworzenie potencjalnych punktéw wsparcia lub punktow
kompleksowej obstugi. Dzigki tej dyrektywie powinna wzrosngé dostgpnosé produktéw, ustug i doradztwa na
rynku unijnym i rynkach lokalnych, w tym réwniez dzigki promowaniu potencjatu przedsigbiorczyn, ktére mogg
uzupelnic luki na rynku i zaoferowaé innowacyjne sposoby zwigkszania efektywnosci energetycznej.

(104) Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej nadal napotykaja istotne bariery w kilku panstwach cztonkowskich
ze wzgledu na utrzymujace si¢ bariery regulacyjne i pozaregulacyjne. Nalezy zatem zajal si¢ niejasnoSciami
w krajowych ramach prawnych, brakiem wiedzy fachowej, zwlaszcza w odniesieniu do procedur przetargowych,
oraz niekompatybilnoscig pewnych pozyczek i dotacji.

(105) Panstwa czlonkowskie powinny nadal wspieral sektor publiczny w upowszechnianiu uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej poprzez udostgpnianie wzoréw uméw uwzgledniajacych dostgpne normy europejskie
lub migdzynarodowe, wytycznych dotyczacych przetargéw oraz opublikowanego w maju 2018 r. przez Eurostat
i Europejski Bank Inwestycyjny przewodnika dotyczacego ujecia statystycznego uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej w rachunkach narodowych (¥), ktére stworzyly mozliwosci usunigcia pozostalych barier
regulacyjnych dla tych uméw w panstwach czlonkowskich.

(106) Panistwa cztonkowskie zastosowaly Srodki w celu zidentyfikowania i usunigcia barier regulacyjnych i pozaregulacyj-
nych. Niezbedne jest jednak zwigkszenie wysitkéw na rzecz usuniecia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier na
drodze do wykorzystywania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz form finansowania przez strong
trzecia, ktére pomagaja osiagna¢ oszczednosci energii. Nalezg do nich takie zasady prowadzenia rachunkowosci
oraz praktyki, w ktérych wyniku inwestycje kapitalowe i roczne oszczg¢dnosci finansowe uzyskane w wyniku
stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej nie s3 wlasciwie ujmowane w ksiegach rachunkowych
przez caly okres trwania inwestycji.

(107) Panstwa cztonkowskie wykorzystaly krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii na lata 2014
i 2017, aby poinformowac o postepach w usuwaniu regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier majacych negatywny
wplyw na efektywnos¢ energetyczng w odniesieniu do rozdziatu zachet pomigedzy wiascicieli a najemcéw lub
pomiedzy wihascicieli budynku lub modutéw budynku. Pafistwa czlonkowskie powinny jednak kontynuowad
dzialania w tym kierunku i wykorzysta¢ potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej w kontekscie statystyk
Eurostatu z 2016 r., ktére wskazuja na to, ze ponad czterech na dziesigciu Europejczykéw mieszka w mieszkaniach,
a ponad trzech na dziesigciu Europejczykow jest najemcami.

(108) Nalezy zachecal panstwa czlonkowskic oraz wladze regionalne i lokalne do wykorzystywania w pelni funduszy
europejskich dostepnych w ramach WRF i Next Generation EU, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, funduszy polityki spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze instrumentéw finansowych
i pomocy technicznej dostgpnych w ramach Programu InvestEU, w celu stymulowania prywatnych i publicznych
inwestycji w $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng

() https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.pdf/f74b474b-8778-
41a9-9978-8f4fe8548ab1


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.p%20df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.p%20df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1

5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/317

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego, zwigkszenia zatrudnienia, innowacji i zmniejszenia ubdstwa
energetycznego w gospodarstwach domowych i tym samym wnosza pozytywny wklad w sp6jnosé gospodarcza,
spofeczng i terytorialng oraz ekologiczng odbudowe gospodarki . Do potencjalnych obszaréw finansowania nalezg
srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych i mieszkalnych, a takze szkolenie oraz
zmiana i podnoszenie kwalifikacji specjalistow, w szczegélnosci w zawodach zwigzanych z renowacjg budynkéw,
w celu wspierania zatrudnienia w sektorze zwigzanym z efektywnoscig energetyczna. Komisja zapewni synergie
miedzy réznymi instrumentami finansowania, w szczegélnosci funduszami w ramach zarzadzania dzielonego
i w ramach zarzadzania bezposredniego (jak np. centralnie zarzadzane programy: ,Horyzont Europa” czy LIFE),
a takze miedzy dotacjami, pozyczkami i pomoca techniczng, aby zmaksymalizowac¢ ich efekt dZwigni w odniesieniu
do finansowania prywatnego i ich wplyw na osiagniecie celow polityki w zakresie efektywnosci energetycznej.

(109) Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do stosowania instrumentéw finansowania, by ulatwia¢ realizacje celow
niniejszej dyrektywy. Takie instrumenty finansowania moga obejmowaé wklady finansowe oraz grzywny za
nieprzestrzeganie niektérych przepiséw niniejszej dyrektywy; srodki przeznaczone na efektywnos¢ energetyczng na
mocy art. 10 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE (*)); $rodki przeznaczone na
efektywnos¢ energetyczng w europejskich funduszach i programach oraz specjalnych europejskich instrumentach
finansowych, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej. Paristwa czlonkowskie powinny
pracowac nad budowaniem platform majgcych na celu tgczenie malych i sSrednich projektow, aby tworzy¢ pule
projektow odpowiednich do celow finansowania.

(110) Instrumenty finansowe moga by¢ oparte, w stosownych przypadkach, na $rodkach przeznaczonych na efektywnosé
energetyczna pochodzacych z unijnych obligacji projektowych; $rodkach przeznaczonych na efektywnosé
energetyczna przez Europejski Bank Inwestycyjny i inne europejskie instytucje finansowe, w szczegdlnosci
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju Rady Europy; Srodkach zwigkszonych przez efekt
dzwigni dzigki wykorzystaniu Srodkéw instytucji finansowych; Srodkach krajowych, w tym poprzez utworzenie ram
regulacyjnych i prawnych zachecajacych do wdrazania inicjatyw i programéw w zakresie efektywnosci
energetycznej; dochodéw z rocznych limitéw emisji zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 406/2009/WE (¥).

(111) Instrumenty finansowania moga w szczeg6lnosci wykorzystywac te wklady, srodki i dochody, by ulatwic¢ i wspieraé
zaangazowanie prywatnego kapitalu, opierajac si¢ zwlaszcza na inwestorach instytucjonalnych, a jednocze$nie przy
przyznawaniu $rodkow stosowaé kryteria zapewniajace osiagniecie celow w zakresie ochrony srodowiska i celow
spolecznych; wykorzystywal innowacyjne mechanizmy finansowe (np. gwarancje pozyczkowe dla kapitatu
prywatnego, gwarancje pozyczkowe zachecajace do zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej,
dotacje, pozyczki o obnizonym oprocentowaniu i specjalne linie kredytowe, systemy finansowania przez podmioty
trzecie), ktore zmniejszaja ryzyko projektow stuzacych efektywnosci energetycznej, oraz umozliwiaja przeprowa-
dzenie oplacalnej ekonomicznie renowacji nawet w gospodarstwach domowych o niskich i $rednich dochodach; by¢
zwigzane z programami lub agencjami, ktére beda gromadzi¢ projekty stuzace oszczednosci energii i oceniaé ich
jako$¢, dostarcza¢ pomoc techniczng, promowaé rynek uslug energetycznych i wspiera¢ generowanie wsrdd
odbiorcéw popytu na te ustugi.

(112) Takie instrumenty finansowania mogg réwniez zapewnia¢ odpowiednie $rodki na wspieranie programéw szkolen
i certyfikacji, podnoszacych i potwierdzajacych kwalifikacje w zakresie efektywnosci energetycznej; zapewniad
srodki na badania nad technologiami malej skali i mikrotechnologiami do wytwarzania energii oraz na
demonstracje i przyspieszenie ich wykorzystania, a takze na optymalizacje przylaczen tych producentéw do sieci;
moga by¢ powigzane z programami, w ramach ktorych podejmowane sa dzialania majace na celu promowanie
efektywnosci energetycznej we wszystkich lokalach mieszkalnych, aby zapobiec ubéstwu energetycznemu oraz
zacheci¢ whascicieli wynajmujacych lokale mieszkalne do zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci energetycznej
ich nieruchomosci; dostarcza¢ odpowiednich $rodkéw na wspieranie dialogu spotecznego i norm w celu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz zapewnienia dobrych warunkéw pracy, a takze bezpieczenstwa i higieny pracy.

(113)  Aby realizowaé w praktyce cel, jakim jest poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw instytucji publicznych,
nalezy wykorzystywa¢ dostepne unijne programy finansowania, instrumenty finansowe i innowacyjne mechanizmy
finansowania. W tym wzgledzie pafistwa cztonkowskie moga wykorzystywaé swoje dochody z rocznych limitéw

(*)  Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(*)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez
panstwa czonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspélnoty dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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emisji na mocy decyzji nr 406/2009/WE do celéw wypracowywania takich mechanizméw na zasadach
dobrowolnosci i z uwzglednieniem krajowych przepisow budzetowych. Komisja i paristwa cztonkowskie powinny
przekazywaé lokalnym administracjom odpowiednie informacje na temat takich programéw. Na przyklad
inicjatywa Porozumienie Burmistrzow moglaby by¢ jednym z narzgdzi do przekazywania odpowiednich
informacji.

(114) Realizujac cel w zakresie efektywnosci energetycznej, Komisja powinna monitorowa¢ skutki, jakie odpowiednie
Srodki bedg mialy dla dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, aby utrzymacé $rodki zachety w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, nagradzajace za
inwestowanie z mysla o obnizeniu emisji dwutlenku wegla oraz przygotowujace sektory objete unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych na niezbedne w przyszloici innowacje. Komisja bedzie
musiata monitorowal wplyw na sektory przemystowe, ktdére s3 narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
okreslone w decyzji Komisji 2014/746UE (*°) , tak aby zapewni(, aby niniejsza dyrektywa propagowata rozwoéj tych
sektoréw i by go nie utrudniala.

(115) Srodki przyjmowane przez pafistwa czlonkowskie powinny by¢ wspierane przez dobrze zaprojektowane
i efektywne unijne instrumenty finansowe w ramach Programu InvestEU i poprzez finansowanie z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktére powinny wspieraé
inwestycje w zwickszanie efektywnosci energetycznej na wszystkich etapach laicucha energetycznego i korzystaé
z kompleksowej analizy kosztéw i korzysci stosujacej model zréznicowanych stop dyskontowych. Wsparcie
finansowe powinno koncentrowal si¢ na oplacalnych metodach poprawy efektywnosci energetycznej, ktore
doprowadza do zmniejszenia zuzycia energii. EBI i EBOR powinny wraz z krajowymi bankami prorozwojowymi
opracowywac, generowac i finansowaé programy i projekty stworzone specjalnie z myslg o sektorze efektywnosci
energetycznej, w tym skierowane do gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.

(116) Miedzysektorowe przepisy prawne daja solidna podstawe ochrony konsumentéw w odniesieniu do szerokiej gamy
istniejacych uslug energetycznych i najprawdopodobniej beda dalej rozwijane. Niemniej nalezy jasno okresli¢
niektére przystugujace odbiorcom podstawowe prawa umowne. Konsumenci powinni mie¢ dostep do jasnych
i jednoznacznych informacji na temat ich praw w odniesieniu do sektora energetycznego.

(117) Lepsza ochrong konsumentéw gwarantuje dostepno$¢ dla wszystkich konsumentéw skutecznych, niezaleznych
mechanizméw pozasagdowego rozstrzygania sporow, takich jak rzecznik praw odbiorcéw energii, organ ochrony
konsumentéw lub organ regulacyjny. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ szybkie i skuteczne
procedury rozpatrywania skarg.

(118) W celu oceny efektywnosci niniejszej dyrektywy nalezy ustanowi¢ wymoég dokonywania ogdlnego przegladu
niniejszej dyrektywy i przekazania sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady do dnia 28 lutego 2027 r.
Przeglad ten powinien umozliwi¢ wprowadzenie niezbednych zmian, réwniez z uwzglednieniem zmian sytuacji
gospodarczej i w zakresie innowacji.

(119) Gléwna role w rozwoju i projektowaniu, realizacji oraz ocenie $rodkéw okreslonych w niniejszej dyrektywie
powinny odgrywaé wiadze lokalne i regionalne, tak aby mogly w odpowiedni sposob dostosowaé je do swojej
specyfiki klimatycznej, kulturowej i spolecznej.

(119a) Z uwagi na szczegdlng charakterystyke regionow najbardziej oddalonych, uznanych w art. 349 TFUE,
w szczegolnosci pod wzgledem polgczeri elektroenergetycznych oraz produkcji, dostaw i zuZycia energii, a takze
zwigkszonego zagrozenia ubdstwem energetycznym, szczegélng uwage nalezy zwrdcié na regiony najbardziej
oddalone i ich mieszkaficow podczas opracowywania, wdraZania i oceny $rodkéw ustanowionych w niniejszej

dyrektywie.

(120) Uwzgledniajac postep techniczny i rosngcy udzial odnawialnych Zrédet energii w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej, nalezy poddaé przegladowi domyslny wspélczynnik oszczednosci wyrazony w kWh  energii
elektrycznej w celu odzwierciedlenia zmian wspélczynnika energii pierwotnej (PEF) dla energii elektrycznej i innych
no$nikéw energii . Uwzgledniajace koszyk energetyczny obliczenia PEF dla energii elektrycznej s3 oparte na
wartoSciach $redniorocznych. Metoda rozliczania fizycznej zawartosci energii” jest stosowana do wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla z energii jadrowej, a metoda ,technicznej sprawnos$ci przemiany” jest stosowana do

(") Decyzja Komisji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-
2019 (Dz.U. L 308 z 29.10.2014, 5. 114).
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wytwarzania energii elektrycznej i ciepla z paliw kopalnych i biomasy. W przypadku niepalnych odnawialnych
zrodel energii metoda jest bezposredni ekwiwalent oparty na podejsciu dotyczacym ,energii pierwotnej ogéltem”.
Do obliczenia udziatu energii pierwotnej w przypadku energii elektrycznej z kogeneracji zastosowano metode
okreslong w zalgczniku II do niniejszej dyrektywy. Zastosowano Srednig pozycje rynkowa zamiast pozycji
kraficowej. Przyjeto zalozenie, ze warto$¢ sprawnosci przemiany wynosi 100 % dla niepalnych odnawialnych zrodel
energii, 10 % dla elektrowni geotermalnych i 33 % dla elektrowni jadrowych. Calkowitg sprawnos¢ kogeneracji
oblicza si¢ na podstawie najnowszych danych Eurostatu. Odnosnie do granic systemu wspotczynnik PEF wynosi 1
dla wszystkich Zrodet energii. Warto$¢ wspélczynnika PEF odnosi si¢ do roku 2018 i opiera si¢ na danych
interpolowanych z najnowszej wersji scenariusza odniesienia PRIMES na 2015 r. i 2020 r. i dostosowanych do
danych Eurostatu do roku 2016. Analiza obejmuje panistwa czlonkowskie oraz Norwegi¢. Zestaw danych dla
Norwegii opiera si¢ na danych ENTSO-E.

(121) Oszczednosci energii wynikajace z wdrozenia prawa Unii nie powinny by¢ zglaszane, chyba ze wynikaja one
z zastosowania $rodka wykraczajacego poza minimum wymagane danym unijnym aktem prawnym, wyznaczajac
ambitniejsze wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie panstw czltonkowskich, albo zwigkszajac
upowszechnienie si¢ danego Srodka. Budynki stanowig duzy potencjal dalszego zwigkszania efektywnosci
energetycznej, a renowacja budynkéw to istotny i dlugoterminowy element zwigckszania oszczednosci energii,
przynoszacy korzysci skali. Konieczne jest zatem wyjasnienie, ze wszystkie oszczednosci energii wynikajace ze
srodkéw na rzecz propagowania renowacji istniejacych budynkéw moga by¢ zglaszane, jezeli przewyzszaja one
oszczednosci, ktére miatyby miejsce w przypadku braku danego $rodka z dziedziny polityki, oraz jezeli dane
panstwo czlonkowskie wykaze, ze strona zobowigzana, strona uczestniczaca lub strona uprawniona rzeczywiscie
przyczynita si¢ do zglaszanych oszczednosci energii.

(122) Zgodnie ze strategig na rzecz unii energetycznej oraz zasadami lepszego stanowienia prawa wigksze znaczenie
nalezy nadaé przepisom dotyczacym monitorowania i weryfikacji w zakresie wdrazania systeméw zobowiazujacych
do efektywnosci energetycznej i alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, z uwzglednieniem wymogu
sprawdzenia statystycznie reprezentatywnej proby Srodkéw. W niniejszej dyrektywie wyrazenie ,statystycznie
istotna i reprezentatywna proba Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej” nalezy rozumiel jako wymog
ustanowienia podzbioru populagji statystycznej przedmiotowych $rodkéw stuzacych oszczednosci energii tak, aby
odzwierciedlal on dokladnie calg populacje wszystkich $rodkéw stuzacych oszczednosci energii, a tym samym
umozliwial wyciggniecie uzasadnionych wnioskéw dotyczacych zaufania do catosci srodkéw.

(123) Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomoca technologii energii odnawialnej zmniejsza ilos¢
energii dostarczanej z paliw kopalnych. Zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie energii ze zrodel
odnawialnych w sektorze budowlanym to istotne dzialania zmierzajgce do zmniejszenia uzaleznienia
energetycznego Unii i emisji gazoéw cieplarnianych, zwlaszcza w kontekscie ambitnych celéw w zakresie klimatu
i energii wyznaczonych na 2030 r., jak réwniez w kontekscie globalnego zobowiazania podjgtego w ramach
Porozumienia paryskiego. Na potrzeby spelnienia obowiazku w zakresie lacznych oszczednosci energii panstwa
cztonkowskie moga uwzgledniaé oszczednosci energii powstale wskutek stosowania srodkéw z dziedziny polityki
promujacych technologie energii odnawialnej w celu spelnienia swoich wymogéw w zakresie oszczednosci energii
zgodnie z metodg obliczeniowg okres§lona w niniejszej dyrektywie. Oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw
z dziedziny polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych nie powinny by¢ uwzgledniane.

(124) Niektére ze zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa moga wymagaé zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w celu zapewnienia spéjnosci miedzy tymi dwoma aktami prawnymi. Nowe przepisy, gléwnie te dotyczace
ustalania wigzgcych wkladéw krajowych, trajektorii, celow posrednich, mechanizméw usuwania rozbieznosci
i obowiagzkow sprawozdawczych, powinny zostal uproszczone i przeniesione do tego rozporzadzenia po jego
zmianie. Niektére przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 moga réwniez wymagal ponownej oceny w Swietle
zmian zaproponowanych w niniejszej dyrektywie. Dodatkowe wymogi w zakresie sprawozdawczosci i monitoro-
wania nie powinny tworzy¢ zadnych nowych réwnoleglych systeméw sprawozdawczosci, lecz powinny podlegad
istniejacym ramom monitorowania i sprawozdawczosci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

(125)  Aby wspiera¢ praktyczne wdrazanie niniejszej dyrektywy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, Komisja
powinna za po$rednictwem platformy internetowej nadal wspiera¢ wymiang do$wiadczen w zakresie praktyk,
analizy poréwnawczej, tworzenia sieci kontaktéw, a takze innowacyjnych praktyk.
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(126) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie osiggnigcie celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej
i utorowanie drogi dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej i dla osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem
emisji gazow cieplarnianych, nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggniete przez panstwa cztonkowskie,
ale, z uwagi na rozmiar i efekty dzialania, mogg zostac lepiej osiggnigte na poziomie Unii, moze ona przyjac $rodki,
zgodnie z zasadg pomocniczodci, jak okreslono w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia tych celow.

(127) Aby umozliwi¢ dostosowanie do postepu technicznego i zmian w rozkladzie Zrédel energii, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przegladu
zharmonizowanych warto$ci referencyjnych efektywnosci okreslonych na podstawie niniejszej dyrektywy
i w odniesieniu do warto$ci, metod obliczeniowych, domyslnego wspdlczynnika energii pierwotnej i wymogéw
zawartych w zalacznikach do niniejszej dyrektywy.

(128) Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*!). W szczeg6lnosci,
aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
czonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(129) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*?).

(130) Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢ ograniczone do tych
przepiséw, ktore stanowia merytoryczng zmiang w poréwnaniu z wczesniejsza dyrektywa. Zobowigzanie do
transpozycji przepiséw, ktdre nie ulegly zmianie, wynika z wczesniejszej dyrektywy.

(131) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla zobowigzan panstw czlonkowskich odnoszacych sig
do termindéw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w zalaczniku XV czgsé B.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL I
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE 1 WARTOSCI DOCELOWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy Srodkéw na rzecz promowania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ realizacje wigzgcego celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze umozliwia dalsza poprawe
efektywnosci energetycznej, przyczyniajgc si¢ do realizacji porozumienia paryskiego oraz do bezpieczeristwa dostaw
energii w Unii przez zmniejszenie jej zaleznosci od importu energii, w tym paliw kopalnych, przy jednoczesnym
przeksztalceniu stosunkow energetycznych Unii z partnerskimi paristwami trzecimi w kierunku osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest wdrozenie efektywnosci energetycznej jako priorytetu we
wszystkich sektorach, usunigcie barier na rynku energii oraz przezwyci¢zenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku,
ktdre ograniczaja efektywnos¢ dostaw, przesylu, magazynowania i wykorzystywania energii. Przewiduje takze ustalenie
wigzgcych krajowych wkladoéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.

()  DzU.L 1237 12.5.2016,s. 1.

(®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
2 28.2.2011, 5. 13).
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Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, tym samym
przyczyniajac si¢ do rozwoju Unii jako integracyjnego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczefistwa z nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarka.

2. Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie s3 wymogami minimalnymi i nie uniemozliwiaja pafistw cztonkowskich
utrzymywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Srodki takie s3 zgodne z prawem unijnym. W przypadku gdy
przepisy krajowe przewidujg surowsze Srodki, panstwa czlonkowskie informuja o nich Komisje.

Artykut 2

Definicje
Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,energia” oznacza wszelkie formy noénikdw energii, paliwa, energie cieplng, energie ze zrodel odnawialnych, energie
elektryczng lub kazdg inng forme energii okreslone w art. 2 lit. d) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 (*3);

2)  ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim w rozumieniu
art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

3)  ,system energetyczny” oznacza system przeznaczony przede wszystkim do dostarczania ustug energetycznych w celu
zaspokojenia zapotrzebowania sektor6w zastosowan koncowych na energic w postaci ciepla, paliw i energii
elektrycznej;

3a) ,efektywnos¢ systemu” oznacza wybér energooszczgdnych rozwigzad, ktére umozliwiajq réwniez racjonalng pod
wzgledem kosztow Sciezkg dekarbonizacji, dodatkowq elastyczno$é i efektywne wykorzystanie zasobow;

4)  ,zuzycie energii pierwotnej” oznacza dostgpng energie brutto z wylaczeniem migdzynarodowych bunkréw morskich,
konicowego zuzycia nieenergetycznego i ciepla otoczenia oraz energii geotermalnej wykorzystywanej w pompach
ciepla;

5)  ,zuzycie energii koficowej” oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu (w tym zuzycie

energii w lotnictwie miedzynarodowym) , gospodarstw domowych, ustug publicznych i prywatnych, rolnictwa,
lesnictwa i ryboléwstwa oraz innym uzytkownikom koficowym (koficowym uzytkownikom energii). Wylacza si¢
z niego zuzycie energii w ramach miedzynarodowych bunkréw morskich, energie cieplng otoczenia, energig
geotermalng wykorzystywang w pompach ciepla, dostawy do sektora przemian, sektor energii oraz straty
wynikajace z przesylu i dystrybucji (stosuje si¢ definicje zawarte w zalagczniku A do rozporzadzenia (WE)
nr 1099/2008);

6) ,efektywno$¢ energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wkladu energii;

7)  ,oszczedno$¢ energii” oznacza ilo$¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia
przed wdrozeniem $rodka majacego na celu poprawe efektywnosci energetycznej i po jego wdrozeniu,
z jednoczesnym zapewnieniem normalizacji warunkow zewnetrznych wplywajacych na zuzycie energii;

8)  ,poprawa efektywnosSci energetycznej” oznacza zwigkszenie efektywnosci energetycznej w wyniku zmian
technologicznych, zachowan lub ekonomicznych;

9)  ,usluga energetyczna” oznacza fizyczng korzys¢, udogodnienie lub pozytek pochodzgce z polaczenia zuzycia energii
z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub dziatania, ktore mogg obejmowac czynnosci, utrzymanie
i kontrole niezbedne do $wiadczenia danej ustugi, ktora jest Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych
okolicznosciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci
energetycznej lub do oszczednosci energii pierwotnej;

10) ,instytucje publiczne” oznaczajg instytucje zamawiajace w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE (%;

(*)  Rozporzadzenie (WE) nr 1099/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz.U. L 304 z 14.11.2008, 5. 1).

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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10a) ,,budynki do celow spolecznych” oznaczajg budynki zajmowane wylqcznie przez podmioty inne niz instytucje
publiczne, ktore sq finansowane ze srodkéw publicznych i ktére $wiadczg ustugi w interesie ogoélnym, takie jak
edukacja, zdrowie, ustugi spoleczne lub mieszkania socjalne;

11) ,catkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchni¢ pomieszczen budynku lub czgsci budynku, gdzie energia
jest wykorzystywana do regulowania wewnetrznych warunkéw klimatycznych;

12) ,instytucje zamawiajace” oznaczajg instytucje zamawiajace w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2
pkt 1 dyrektywy 2014/24UE oraz art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

13) ,podmioty zamawiajace” oznaczaja podmioty zamawiajace w rozumieniu dyrektyw 2014/23/UE oraz 2014/25/UE;

14) ,system zarzadzania energia” oznacza zbidr wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddzialujacych elementéw
planu, ktéry wyznacza cel w zakresie efektywnosci energetycznej oraz okresla strategie osiggniecia tego celu, w tym
monitorowanie rzeczywistego zuzycia energii, dzialania podejmowane w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i pomiar postepow;

15) ,norma europejska” oznacza norme przyjeta przez Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet
Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych i udostepniona do uzytku
publicznego;

16) ,norma migdzynarodowa” oznacza norm¢ przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjng i udo-
stepniong do uzytku publicznego;

17) ,strona zobowigzana” oznacza dystrybutora energii lub przedsi¢biorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii lub
operatora systemu przesytowego, objetych krajowymi systemami zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej,
o ktorych mowa w art. 9;

18) ,strona uprawniona” oznacza podmiot prawny, ktéremu rzad lub inna instytucja publiczna przekazaly uprawnienia
do opracowywania, prowadzenia lub realizowania planu finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji
publicznej;

19) ,strona uczestniczgca” oznacza przedsiebiorstwo lub instytucje publiczng, ktére zobowigzalo si¢ lub ktéra
zobowigzata si¢ do osiggniecia pewnych celéw w ramach dobrowolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym
instrumentem polityki regulacyjnej;

20) ,wykonujacy organ publiczny” oznacza podmiot prawa publicznego odpowiedzialny za realizacje lub nadzorowanie
opodatkowania, planéw i instrumentéw finansowych, zachet podatkowych, standardéw i norm, systeméw
znakowania energetycznego, szkoleni lub ksztalcenia w dziedzinie energii lub emisji dwutlenku wegla;

21) ,$rodek z dziedziny polityki” oznacza instrument o charakterze regulacyjnym, finansowym, fiskalnym, dobrowolnym
lub informacyjnym, ktéry zostal formalnie ustanowiony i wdrozony w pafistwie cztonkowskim, aby stworzy¢ ramy
wsparcia, wymodg lub zachete dla uczestnikow rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do
wprowadzania innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej;

22) ,dzialanie indywidualne” oznacza dzialanie, ktére prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub dajacej si¢ oszacowaé
poprawy efektywnosci energetycznej i ktdre jest podejmowane w wyniku $rodka z dziedziny polityki;

23) ,dystrybutor energii” oznacza osob¢ fizyczng lub prawna, w tym operatora systemu dystrybucyjnego,
odpowiedzialng za przesyl energii w celu jej dostarczenia do odbiorcéw koricowych lub do elementéw systeméw
dystrybucyjnych, ktdre sprzedajg energie odbiorcom koncowym;

24) ,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu, odpowiednio, art. 2
pkt 29 dyrektywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do energii elektrycznej i art. 2 pkt 6 dyrektywy 2009/73/WE
w odniesieniu do gazu;

25) ,przedsigbiorstwo prowadzgce detaliczng sprzedaz energii” oznacza osobe fizyczng lub prawng sprzedajaca energie
odbiorcom koficowym;

26) ,odbiorca koficowy” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawna, ktéra dokonuje zakupu energii do wlasnego uzytku;
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27) ,dostawca ustug energetycznych” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra $wiadczy ustugi energetyczne lub
realizuje $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy konicowego;

27a) ,,male lub srednie przedsigbiorstwo” lub ,MSP” oznacza przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 1 zalgcznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE (*5);

27b) ,,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 3 zalgcznika do zalecenia
2003/361/WE;

28) ,audyt energetyczny” oznacza systematyczng procedure, ktérej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu
zuzycia energii i zarzgdzania energig danego budynku lub zespolu budynkéw, dzialalnosci lub instalacji
przemystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie, w jaki sposob i w jakiej ilosci mozliwe
jest uzyskanie oplacalnej oszczednosci energii, okreslenie potencjalu oplacalnego wykorzystania i wytwarzania
energii ze Zrédel odnawialnych oraz poinformowanie o wynikach;

29) ,umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” oznacza umowe pomiedzy beneficjentem a dostawca realizujacym
srodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowana i monitorowana w trakcie calego okresu jej
obowiazywania, zgodnie z ktora roboty budowlane, dostawy lub ustugi w ramach tego $rodka sg splacane w relacji
do uzgodnionego w umowie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczednosci finansowych;

30) inteligentny system pomiarowy” oznacza inteligentny system opomiarowania w rozumieniu dyrektywy
(UE) 2019/944;

30a) ,punkt ladowania” oznacza punkt ladowania w rozumieniu art. 2 pkt 41 dyrektywy ... [AFIR -
2021/0223(COD)];

31) ,operator systemu przesylowego” oznacza operatora systemu przesylowego w rozumieniu art. 2 pkt 35 dyrektywy
(UE) 2019/944 i dyrektywy 2009/73/WE, odpowiednio w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu;

32) ,kogeneracja” oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie
tego samego procesu;

33) ,ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie” oznacza zapotrzebowanie, ktore nie przekracza potrzeb w zakresie
ogrzewania lub chlodzenia i ktére w innej sytuacji zostaloby zaspokojone w warunkach rynkowych przy
zastosowaniu procesOw wytwarzania energii innych niz kogeneracja;

34) ,cieplo uzytkowe” oznacza cieplo wytwarzane w procesie kogeneracji w celu zaspokojenia ekonomicznie
uzasadnionego zapotrzebowania na ogrzewanie lub chlodzenie;

35) ,energia elektryczna z kogeneracji” oznacza energie elektryczng wytwarzana w procesie skojarzonym z produkeja
ciepta uzytkowego i obliczona zgodnie z metodg okre$long w zalgczniku II;

36) ,wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracje spelniajaca kryteria przedstawione w zalaczniku III;

37) .sprawno$¢ ogdlna” oznacza sume rocznej produkgji energii elektrycznej i mechanicznej oraz ciepla uzytkowego
podzielong przez ilo§¢ paliwa zuzytego do produkgji ciepta w procesie kogeneracji oraz do produkeji brutto energii
elektrycznej i mechanicznej;

38) ,stosunek energii elektrycznej do ciepla” oznacza stosunek energii elektrycznej z kogeneracji do ciepla uzytkowego
wytworzonych w pelnym trybie kogeneracji, z zastosowaniem danych eksploatacyjnych konkretnej jednostki;

39) ,jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke, ktéra moze dziala¢ w trybie kogeneracji;

(*)  Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczqce definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw
(Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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40) ,maloskalowa jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke kogeneracyjna o mocy zainstalowanej mniejszej niz
1 MW;

41) ,jednostka mikrokogeneracji” oznacza jednostke kogeneracyjng o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kW ;

42)  efektywny system cieplowniczy i chlodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chlodniczy, ktéry spelnia kryteria
okreslone w art. 24;

43)  efektywne ogrzewanie i chlodzenie” oznacza rozwiazanie w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktére dla
podstawowego scenariusza odzwierciedlajgcego dziatalno$¢ w niezmienionych warunkach wymiernie zmniejsza
wklad energii pierwotnej wymaganej, aby dostarczy¢ jedng jednostke energii na potrzeby odnosnego systemu
w sposob oplacalny, zgodnie z oceng w ramach analizy kosztéw i korzysci, o ktorej mowa w niniejszej dyrektywie,
z uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania, przesylu i rozdzialy;

44)  efektywne indywidualne ogrzewanie i chlodzenie” oznacza rozwigzanie w zakresie indywidualnego zaopatrzenia
w energi¢ cieplng i chlodnicza, ktére w poréwnaniu z efektywnym systemem cieplowniczym i chtodniczym
wymiernie zmniejsza wklad energii pierwotnej ze Zrédla nieodnawialnego wymaganej, aby dostarczy¢ jedna
jednostke energii na potrzeby odnosnego systemu, lub wymaga takiego samego wkladu energii pierwotnej ze Zrodla
nieodnawialnego, lecz po mniejszym koszcie, z uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania,
przesyltu i rozdziatu;

45) ,ofrodek przetwarzania danych” oznacza strukture lub grupe struktur wykorzystywanych do ulokowania,
podlgczenia i obstugi systemu komputerowego/serweréw oraz powigzanych urzadzen do przechowywania,
przetwarzania i/lub dystrybucji danych, a takze powigzanych dzialari zdefiniowanych w rozporzgdzeniu Komisji
(UE) 2022/132 ();

46) ,znaczna modernizacja” oznacza modernizacje, ktorej koszt przekracza 50 % kosztu inwestycyjnego nowej
poréwnywalnej jednostki;

47)  koncentrator” oznacza niezaleznego agregatora w rozumieniu art. 2 pkt 19 dyrektywy (UE) 2019/944;

48) ,ubdstwo energetyczne” oznacza zwigzang z wysokimi cenami niezdolnos¢ gospodarstwa domowego do
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb w zakresie dostaw energii oraz brak dostepu do podstawowych ustug
energetycznych w celu zagwarantowania podstawowego poziomu komfortu i zdrowia, godnego poziomu zycia
i zdrowia, w tym odpowiedniego ogrzewania, cieplej wody, chtodzenia, o$wietlenia i energii do zasilania urzadzen,
w odpowiednim kontekscie krajowym, przy obowigzujacej polityce spotecznej i innych odpowiednich strategiach
politycznych, spowodowane jednym z nastgpujgcych czynnikéw lub ich polgczeniem: niewystarczajgcy dochdod
netto, wysokie wydatki na energig i staba efektywnos¢ energetyczna domow;

49) ,uzytkownik koficowy” oznacza osobg fizyczna lub prawna nabywajaca energie cieplna, energie chtodnicza lub ciepla
wode uzytkows dla swojego wlasnego uzytku koncowego lub osobe fizyczna lub prawng zajmujacg indywidualny
budynek lub modut w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany w energie cieplng, energie
chtodniczg lub ciepla wod¢ uzytkows z centralnego Zrédla, ktéra nie ma bezposredniej ani indywidualnej umowy
z dostawcy energii;

50) ,rozdzial zachet” oznacza brak sprawiedliwego i rozsadnego rozdzialu zobowigzan finansowych i korzysci
zwigzanych z inwestycjami w efektywnos¢ energetyczng migdzy zainteresowane podmioty, na przyklad whascicieli

.....

budynkow wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych.

50a) ,strategia zaangaZowania” oznacza strategig, ktora wyznacza cele, rozwija techniki i ustanawia proces
angazowania w proces ksztaltowania polityki wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu
krajowym i lokalnym, w tym przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego, takich jak organizacje konsumenckie,
w celu zwigkszenia $wiadomosci, uzyskania informacji zwrotnych na temat takich polityk i zwigkszenia ich
akceptacji spolecznej;

(*)  Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2022/132 z dnia 28 stycznia 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii w odniesieniu do wykonania aktualizacji na potrzeby rocznej,
miesigcznej i krotkoterminowej miesigcznej statystyki energii (Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s. 208).
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50b) ,punkt kompleksowej obstugi” oznacza pojedynczy punkt zapewniajgcy porady, wytyczne i informacje.

Artykut 3

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”

1. Zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” panstwa czlonkowskie zapewniajg oceng rozwigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym zasobow po stronie popytu i elastycznosci systemu, przy opracowywaniu
i planowaniu decyzji politycznych, a takze waznych inwestycji w odniesieniu do nastepujacych sektorow:

a) systemy energetyczne, oraz

b) sektory nieenergetyczne, gdy sektory te majg wplyw na zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczng, w tym budynki,
transport, gospodarka wodna, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), rolnictwo oraz sektory finansowe.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy decyzje dotyczace polityki, planowania i inwestycji
podlegaja wymogom zatwierdzania i monitorowania, stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,
w tym, w razie potrzeby, uwzglednianie integracji sektorowej i skutkow migdzysektorowych, bylo weryfikowane przez
whasciwe jednostki.

2a. Podczas stosowania niniejszego artykulu paristwa cztonkowskie uwzgledniajg zalecenie Komisji (UE)
2021/1749 ().

3. Stosujac zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, paistwa czlonkowskie:

a) opracowujq, stosujg i podajg do wiadomosci publicznej metodyke kosztow i korzysci, ktéra umozliwia wlasciwg
oceng szerszych korzysci plyngcych z rozwigzari w zakresie efektywnosci energetycznej, z uwzglednieniem calego
cyklu zycia i przewidywalnych zmian, efektywnoSci systemu i kosztéw, bezpieczetistwa dostaw oraz kwantyfikacji
z perspektywy spolecznej, zdrowotnej, gospodarczej i neutralnosci klimatycznej;

aa) zapewniajg, by stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” mialo pozytywny wplyw na
rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego;

b) okreslaja jednostke odpowiedzialng za monitorowanie stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” oraz wplywu ram regulacyjnych, w tym rozporzqdzen finansowych, decyzji dotyczacych planowania,
polityk i inwestycji na zuzycie energii i efektywnos¢ energetyczng oraz systemy energetyczne;

ba) dbajq o to, aby poczynione inwestycje byly zréwnowazone Srodowiskowo na wszystkich etapach energetycznego
laficucha wartosci oraz aby stosowano zasady obiegu zamknigtego w odniesieniu do przejscia na neutralnos¢
klimatyczng;

¢) skladaja Komisji, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu
sktadanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, sprawozdanie na temat tego, jak uwzgledniono zasade
~efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przy podejmowaniu
decyzji dotyczgcych polityk, planowania i waznych inwestycji w odniesieniu do krajowych i regionalnych systeméw
energetycznych oraz sektoréw nieenergetycznych, jezeli sektory te majq wplyw na zuzycie energii i efektywnos¢
energetyczng, w tym m.in.:

(i) oceng systematycznego stosowania i korzySci wynikajgcych z zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” w systemach energetycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zuzycia energii;

(*’)  Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasady ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”: od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczgce jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach.
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(ii) wykaz dzialaii podjetych w celu usunigcia wszelkich zbgdnych barier regulacyjnych lub pozaregulacyjnych we
wdrazaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i rozwigzafi po stronie popytu, w tym przez
identyfikacje krajowych przepisow i Srodkéw sprzecznych z zasadq ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”;

3a. Do dnia ... [6 miesiecy od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja przyjmie akt delegowany
uzupelniajgcy niniejszg dyrektywe poprzez ustanowienie wspdlnych ram ogélnych, w tym procedury nadzoru,
monitorowania i sprawozdawczosci, ktére paristwa czlonkowskie mogq stosowaé przy opracowywaniu metod analizy
kosztow i korzysci, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a), w celu zapewnienia poréwnywalnosci, przy jednoczesnym
pozostawieniu paristwom czlonkowskim mozliwosci dostosowania si¢ do warunkéw krajowych i lokalnych.

Artykut 4

Wartosci docelowe efektywnosci energetycznej

1.  Panstwa czlonkowskie wspélnie zapewniaja zmniejszenie zuzycia energii koficowej do 2030 r. o co najmnicj 40 %,
a zuzycia energii pierwotnej 0 42,5 %, w poréwnaniu z prognozami przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2007, tak
aby w 2030 r. zuzycie energii koficowej w Unii nie przekraczalo 740 Mtoe, a unijne zuzycie energii pierwotnej nie
przekraczato 960 Mtoe (°%).

2. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wigzgce krajowe wklady w zakresie zuzycia energii koficowej i pierwotne;j,
by osiggngé, razem, wigzacy cel unijny w zakresie efektywnosci energetycznej okre$lony w ust. 1. Pafistwa czlonkowskie
powiadamiajg Komisje o tych wkladach oraz o trajektorii tych wkladow, przewidujgcej dwa punkty odniesienia (cele
posrednie) w roku 2025 i 2027, w ramach aktualizacji swoich zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich zintegrowanych planéw krajowych
w dziedzinie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, i zgodnie z procedurg
okreslong w tych artykulach. Okreslajgc swoje wigigce wklady krajowe, pafistwa cztonkowskie stosujg wzér okreslony
w zalagczniku I do niniejszej dyrektywy i wyjasniaja, w jaki sposob i na podstawie jakich danych wklady te zostaly
obliczone.

Pafistwa cztonkowskie w swoich krajowych wkladach w zakresie efektywnosci energetycznej zawierajg réwniez udzialy
zuzycia energii w sektorach zastosowan koncowych energii, zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu (WE)
nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii, w tym w sektorach przemystu, mieszkaniowym, ustug i transportu. Podaja
réwniez prognozy zuzycia energii w I ICT}.

Ustalajac te wklady, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja:

a) ze gtéwny cel unijny w dziedzinie zuzycia energii do 2030 r. moze by¢ nie wigkszy niz 740 Mtoe energii koncowej lub
nie wigkszy niz 960 Mtoe energii pierwotnej;

b) $rodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;
¢) inne $rodki wspierania efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unij;

d) nastepujgce istotne czynniki wplywajace na wysitki na rzecz efektywnosci zawarte we wzorze okreslonym
w zalgczniku I:

(i) wspdlny poziom ambicji niezbedny do osiagniecia celow klimatycznych;
(ii) sprawiedliwy rozdzial wysitkéw w calej Unii;
(ili) energochtonnos¢ gospodarki;

(iv) dodatkowy potencjal w zakresie oszczednosci energii w sposéb oplacalny;

(®)  Unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej zostal poczatkowo ustalony i obliczony przy wykorzystaniu prognoz na
2030 r. przedstawionych w scenariuszu odniesienia 2007 jako wartosci odniesienia. Zmiana metodyki obliczania przez Eurostat
bilansu energetycznego oraz usprawnienia w kolejnych prognozach modelowych wymagajg zmiany poziomu bazowego.
W zwigzku z tym, przy zastosowaniu tego samego podejscia do okreslenia celu, tj. poréwnania go z prognozami bazowymi na
przysztos¢, poziom ambigji unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na
2030 r. ustala si¢ w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020, odzwierciedlajacymi
wklady krajowe z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Przy zastosowaniu tego zaktualizowanego poziomu bazowego
Unia bedzie musiala zwigkszy¢ swoje ambicje w zakresie efektywnosci energetycznej o co najmniej 9 % do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomem wysitkéw w ramach scenariusza odniesienia 2020. Nowy sposéb wyrazania poziomu ambicji w odniesieniu do celow
Unii nie wplywa na rzeczywisty poziom niezbednych wysitkow.
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e) inne czynniki krajowe, ktére maja wplyw na zuzycie energii, w szczeg6lnosci:
(i) zmiany PKB i jego prognoza;

(i) zmiany w zakresie importu i eksportu energii, zmiany w koszyku energetycznym i wprowadzanie nowych
zréwnowazonych paliw;

(ili) rozwdj wszystkich odnawialnych Zrédel energii, energia jadrowa, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla;
(iv) obnizenie emisyjnosci energochtonnych sektoréw przemystu.
(iva) poziom ambicji w krajowych planach dekarbonizacji/neutralnosci klimatycznej.

W przypadku gdy paristwa czlonkowskie uwzgledniajg czynniki krajowe, o ktérych mowa w akapicie trzecim lit. e), nie
moZe to prowadzic do nieosiggnigcia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej. Komisja ocenia, czy wspélny
wklad paristw cztonkowskich jest wystarczajgcy do osiggnigcia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej,
a takie ocenia, czy wklady te sq zgodne z osiggnigciem celow poSrednich. Jezeli Komisja uzna, Ze nie jest on
wystarczajgcy, w terminie dwéch miesigcy od powiadomienia przez paristwa cztonkowskie o ich krajowych wkladach
w zakresie efektywnosci energetycznej proponuje kazdemu paristwu cztonkowskiemu skorygowany krajowy wklad na
rzecz efektywnosci energetycznej, zapewniajgc osiggnigcie celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej poprzez
zbiorowy wklad paristw czlonkowskich. Stosujgc ten mechanizm, Komisja zapewnia, aby nie bylo réinicy w zuzyciu
energii pierwotnej i koricowej migdzy sumg krajowych wkladéw paristw czlonkowskich a celem Unii w zakresie

efektywnosci energetycznej.

3. Komisja ocenia, na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 29 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
postepy paristw cztonkowskich w osigganiu ich wigzgcych wkladéw krajowych i celow posrednich, o ktérych mowa w ust.
2 niniejszego artykulu. Jezeli na podstawie tej oceny Komisja stwierdzi, ze poczyniono niewystarczajace postepy
w realizacji wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej, panstwa czlonkowskie, ktore znajduja si¢ powyzej swoich
| trajektorii i celow posrednich, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, zapewniaja wdrozenie dodatkowych
srodkéw w ciagu jednego roku od daty otrzymania oceny Komisji w celu zapewnienia powrotu na kurs umozliwiajacy im
osiggniecie swoich wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej. Te dodatkowe $rodki obejmuja miedzy innymi
nastepujace Srodki:

a) Srodki krajowe zapewniajace dodatkowe oszczednosci energii, w tym wigksza pomoc na rozwdj projektéw na rzecz
wdrazania Srodkéw inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) zwigkszenie obowigzku oszczednosci energii okreslonego w art. 8;
¢) dostosowanie obowigzku dla sektora publicznego;

d) wniesienie dobrowolnego wkladu finansowego do krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa
w art. 28, lub innego instrumentu finansowego poswigconego efektywnosci energetycznej, przy czym roczne wklady
finansowe s3 rowne inwestycjom wymaganym do osiagniecia | trajektorii.

W przypadku gdy pafistwo cztonkowskie znajduje sie powyzej swojej || trajektorii, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, wlacza ono do swojego zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii i klimatu na
podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 wyjasnienie $rodkow, jakie podejmie, aby wyeliminowaé rozbieznosé
i zapewniC osiagniecie swoich krajowych wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze okresla, jakg ilosé
energii zaoszczedzi dzigki poszczegélnym Srodkom.

Komisja ocenia, czy $rodki krajowe, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, sa wystarczajace do osiggniecia unijnych celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej. W przypadku gdy $rodki krajowe zostang uznane za niewystarczajace, Komisja
proponuje w stosownych przypadkach $rodki i korzysta ze swoich uprawnien na poziomie Unii, aby zapewnié
w szczegblnosci osiggnigcie unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030.

4. Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja ocenia wszelkie zmiany metodyczne w danych przekazywanych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii, w metodzie obliczania bilansu energetycznego
i w modelach energetycznych do celéw europejskiego zuzycia energii oraz, w razie potrzeby, proponuje dostosowania
techniczne do celéw Unii na 2030 r. w celu utrzymania poziomu ambicji okre$lonego w ust. 1 niniejszego artykutu.
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ROZDZIAL II
WZORCOWA ROLA SEKTORA PUBLICZNEGO

Artykut 5

Sektor publiczny przewodzi w dziedzinie efektywnoS$ci energetyczne;j

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby catkowite zuzycie energii koficowej wszystkich instytucji publicznych facznie
zmniejszane bylo o co najmniej 2 % rocznie w poréwnaniu z rokiem X-2 (gdzie X oznacza rok wejscia w zycie niniejszej

dyrektywy).

Przy obliczaniu zuzycia energii koficowej przez ich instytucje publiczne panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ réznice
klimatyczne w danym panstwie cztonkowskim.

2. Panstwa czlonkowskie wlaczaja do swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacji na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999 wykaz wszystkich instytucji publicznych, ktére przyczyniaja si¢ do wypelnienia
obowigzku okre§lonego w ust. 1 niniejszego artykutu, warto$¢ zmniejszenia zuzycia energii i oszczgdno$¢ energii, ktérg ma
osiggna¢ kazda z nich, oraz planowane Srodki, ktére pozwola ja osiagna. W ramach zintegrowanych krajowych
sprawozdaf w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie
skladajg Komisji sprawozdania na temat osiaggnigtego corocznie zmniejszenia zuzycia energii koncowe;.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wladze lokalne i regionalne ustanowily konkretne $rodki w zakresie
efektywnosci energetycznej w swoich planach obnizenia emisyjnosci po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, ich agencjami energetycznymi, w stosownych przypadkach, i ogblem spoleczefistwa, w tym z konkretnymi
grupami zagrozonymi ubdstwem energetycznym lub bardziej narazonymi na jego skutki ze wzgledu na swoje dochody,
ple¢, demografig, stan zdrowia lub przynaleinos¢ do grupy mniejszosciowej, takimi jak || osoby o mniejszosciowym
pochodzeniu rasowym lub etnicznym. Paristwa czlonkowskie zapewniajq réwniez, Ze przy opracowywaniu i wdrazaniu
Srodkow efektywnosci energetycznej wladze regionalne i lokalne unikajg negatywnego bezposredniego lub posredniego
wplywu Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej na gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym,
o niskich dochodach, lub grupy znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

4. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg wsparcie finansowe i techniczne organom publicznym we wdrazaniu Srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej i zachgcajq je do uwzgledniania szerszych korzysci wykraczajgcych poza oszczednosé
energii, takich jak poprawa jakoSci powietrza w pomieszczeniach, lepsza jako$¢ Srodowiska, a takze poprawa jakosci
zycia ludzi i komfortu w odnowionych budynkach publicznych, w szczegdlnosci szkolach, placéwkach opiekuriczych,
domach opieki, instytucjach pobytu, szpitalach i mieszkaniach socjalnych, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Patistwa czlonkowskie przekazujg wytyczne, promujg mozliwosci budowania kompetencji i szkolen, w tym w obszarze
modernizacji energetycznych przez zastosowanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i partnerstw
publiczno-prywatnych, oraz zachecajg do wspoltpracy miedzy instytucjami publicznymi. Paristwa czlonkowskie wspierajg
instytucje publiczne w rozwigzywaniu problemu brak zasobéw ludzkich, ktére sq potrzebne na wszystkich etapach
zielonej transformacji, w tym rzemieslnikow, a takze wysoko wykwalifikowanych ekspertow w dziedzinie zielonych
technologii i nauk stosowanych oraz innowatorow.

5. Paristwa czlonkowskie zachgcajg instytucje publiczne do brania pod uwage emisji dwutlenku wegla, a takZe korzysci
gospodarczych i spotecznych oraz w zakresie bezpieczeristwa energetycznego w calym cyklu zycia dzialalnosci tych
instytucji zwiazanej z inwestycjami i strategiami politycznymi oraz zapewniajq szczegélowe wytyczne w tym zakresie.

5a.  Pafistwa czlonkowskie zachgcajq instytucje publiczne do podejmowania odpowiednich Srodkéw w celu zajecia sig
wymiarem grzewczym budynkéw bedgcych wlasnoscig instytucji publicznych lub przez nie zajmowanych, w szczegdlnosci
poprzez wymiang starych i nieefektywnych ogrzewaczy oraz stopniowe wycofywanie paliw kopalnych.

5b.  Pafistwa czlonkowskie promujg korzystanie z transportu publicznego i innych mniej zanieczyszczajqcych
i bardziej energooszczgdnych Srodkéw mobilnosci, takich jak kolej, jazda na rowerze, chodzenie pieszo lub mobilnos¢
wspéldzielona, przez odnowienie i obnizenie emisyjnosci floty, zachecanie do przesunigcia migdzygalgziowego oraz
uwzglednianie tych Srodkéw transportu w planowaniu mobilnosci miejskiej.
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Artykut 6

Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych

1. Nie naruszajac art. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE92 ||, kazde pasistwo cztonkowskie
zapewnia, aby co najmniej 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw bedacych
whasnoscig instytucji publicznych i nalezgcych do nastgpujgcych kategorii oraz budynkéw do celow spotecznych byto
poddawane co roku renowacji w celu przynajmniej przeksztatcenia ich w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub
w budynki bezemisyjne zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE z nalezytym uwzglednieniem oplacalnosci i wykonalnosci
technicznej:

a) budynki bedgce wlasnoscig instytucji publicznych;
b) budynki nowo zajete przez instytucje publiczne, od... [data wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy];

c¢) budynki zajmowane przez instytucje publiczne w momencie zwrotnym (odnowienie wynajmu, sprzedaz, zmiana
uzytkowania, istotna naprawa lub prace konserwacyjne).

Paristwa czlonkowskie mogq wylgczy¢ mieszkania socjalne z obowigzku przeprowadzenia renowacji, o ktérej mowa
w akapicie pierwszym, w przypadku gdy takie renowacje nie sq neutralne pod wzgledem kosztéw lub prowadzilyby do
podwyiszenia czynszu dla 0sob mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych, ktérego nie mozna w zaden sposob ograniczy¢
do rownowartosci oszczgdnosci ekonomicznych na rachunkach za energie.

Jezeli instytucja publiczna zajmuje budynek, kt6rego nie jest wlascicielem, wykonuje swoje prawa umowne w najwigkszym
mozliwym zakresie i zachgca wiasciciela budynku do renowacji budynku, by budynek ten stal si¢ budynkiem o niemal
zerowym zuzyciu energii zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE lub wdraza system zarzqdzania energig lub umowe
o poprawg efektywnosci energetycznej, aby utrzymaé i poprawic efektywnos¢ energetyczng z uplywem czasu. Przy
zawieraniu nowej umowy dotyczacej zajmowania budynku, ktérego nie jest wiascicielem, instytucja publiczna
dopilnowuje, aby $wiadectwo charakterystyki energetycznej tego budynku wskazywalo, ze nalezy on do dwdch
najwyzszych klas efektywnosci energetycznej, lub wprowadza klauzule umowne, ktére zobowigzujg wlasciciela budynku
do renowacji budynku, by statl si¢ on budynkiem o niemal zerowym zuZyciu energii przed jego zajeciem przez instytucje
publiczng.

Wspélczynnik przynajmniej 3 % wylicza si¢ w odniesieniu do catkowitej powierzchni pomieszczen w budynkach
o calkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m2, stanowigcych wlasnos$¢ instytucji publicznych
| i budynkach do celéw spotecznych, ktére 1 stycznia 2024 r. nie sa budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Paristwa czlonkowskie mogq okresli¢ wymagania majqce na celu zapewnienie, aby w przypadkach gdy jest to technicznie
i ekonomicznie wykonalne, budynki bedgce wlasnoscig lub zajmowane przez instytucje publiczne, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym i trzecim niniejszego ustepu, oraz budynki do celow spolecznych o powierzchni ponad 250 m2 byly
wyposazone w systemy automatyzacji i kontroli budynkow lub inne rozwigzania stuigce aktywnemu zarzgdzaniu
przeplywami energii, zgodnie z art. 14 ust. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Jezeli jest to technicznie wykonalne i oplacalne, patistwa czlonkowskie dokladajq wszelkich starari, aby liczba
zainstalowanych punktéw tadowania w budynkach bedgcych wlasnoscig instytucji publicznych lub przez nie
zajmowanych przekraczata minimalne wymagania okreslone w art. [12] dyrektywy ... [wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow — 2021/0426(COD)].

la. W drodze odstgpstwa od ust. 1 patistwa czlonkowskie mogg stosowal mniej rygorystyczne wymagania
ustanawiajgce rézne wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej dla nastgpujgcych kategorii budynkéw:

a) budynkéw urzedowo chronionych jako czgs¢ wyznaczonego Srodowiska lub z powodu ich szczegdlnych wartosci
architektonicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymogami dotyczgcymi
charakterystyki energetycznej zmienilaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter lub wyglad;

b) budynkéw stanowigcych wlasnos¢ sit zbrojnych lub instytucji rzgdowych oraz stuzgcych celom obrony narodowej,
z wylgczeniem kwater jednoosobowych i budynkéw biurowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez
organy krajowych sit zbrojnych;
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¢) budynkéw wykorzystywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej.

1b.  Aby skoncentrowal oszczgdnoSci energii na wstepie i stworzy¢ zachgty do wczesnych dzialasi, paristwo
czlonkowskie, ktdre dokonuje renowacji wigcej niz 3 % calkowitej powierzchni swoich budynkéw zgodnie z ust. 1
w dowolnym roku do 31 grudnia 2026 r., moze zaliczyé t¢ nadwyzke na poczet rocznego wskaznika renowacji
w dowolnym z trzech kolejnych lat. Patistwo czlonkowskie, ktére dokonuje renowacji wigcej niz 3 % catkowitej
powierzchni swoich budynkow od 1 stycznia 2027 r., mozZe zaliczy¢ nadwyzke na poczet rocznego wskaznika renowacji
na kolejne dwa lata.

2. W wryjatkowych przypadkach panstwa czlonkowskie moga zaliczy¢ w poczet ich rocznego wskaznika renowacji
budynkow nowe budynki bedace wlasnoscig instytucji publicznych w zamian za konkretne budynki instytucji publicznych
rozebrane w dowolnym z dwoch poprzednich lat. Takie wyjatki maja zastosowanie wylacznie wtedy, gdy bylyby bardziej
oplacalne i zréwnowazone pod wzgledem osiagnietych oszczednosci energii i redukeji emisji CO, w calym cyklu zycia
w poréwnaniu z renowacja takich budynkéw. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla i pubiikuje kryteria ogdlne,
metody i procedury okreslania takich wyjatkowych przypadkow.

3. Do celéw niniejszego artykutu panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej wykaz ogrzewanych lub
chtodzonych budynkéw bedgcych wlasnoscig instytucji publicznych lub przez nie zajmowanych, o ktérych mowa w ust. 1
akapit pierwszy i trzeci, oraz budynkéw do celow spolecznych o catkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej wiecej niz
250 m? Wykaz ten sporzgdza si¢ do 30 czerwca 2024 r. i jest on aktualizowany przynajmniej raz na rok. Wykaz ten
zestawiony jest w przyjaznej dla uzytkownika bazie danych i powigzany z przeglgdem zasobéw budowlanych
przeprowadzonym w ramach krajowych dlugoterminowych strategii renowacji zgodnie z art. 2a dyrektywy 2010/31/UE
oraz baz danych utworzonych na podstawie art. [19] dyrektywy [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw — 2021/0426(COD)].

W przypadku gdy wykazy takie juz istniejg na szczeblu lokalnym lub regionalnym, kazde paristwo czlonkowskie
podejmuje odpowiednie Srodki w celu ulatwienia gromadzenia i przetwarzania danych w odniesieniu do swojego wykazu.
Wykaz umozliwia réwniez podmiotom prywatnym, w tym przedsigbiorstwom uslug energetycznych, udziat
w rozwigzaniach w zakresie renowacji. Dane dotyczgce charakterystyki zasobéw budowlanych, charakterystyki okrycia
budynku, systemow technicznych budynkéw, renowacji budynkow i efektywnosci energetycznej mogq by¢ agregowane
przez obserwatorium zasobéw budowlanych UE, aby zapewnic lepsze zrozumienie charakterystyki energetycznej sektora
budowlanego za pomocq poréwnywalnych danych.

Wykaz ten zawiera przynajmniej nastepujace dane:
a) powierzchni¢ pomieszczen w m?

ab) roczne zuzycie energii na potrzeby ogrzewania, chlodzenia, energii elektrycznej i cieplej wody, jesli dane te sq
dostgpne;

b) S$wiadectwo charakterystyki energetycznej kazdego budynku wydane zgodnie z art. 16 dyrektywy ... [wersja
przeksztalcona dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw - 2021/0426(COD)] lub,
w przypadku braku S$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, informacje na temat Zrédla ciepla
budynku, energochlonnosci budynku podanej w kWh/(m?*y), instalacji wentylacyjnych i chlodniczych oraz innych
instalacji technicznych;

ba) zmierzone oszczgdnosci energii wynikajgce z renowacji budynkéw bedgcych wlasnoscig instytucji publicznych lub
przez nie zajmowanych oraz budynkéw do celow spotecznych i innych dzialari w zakresie efektywnosci energetycznej
tych budynkéw;

bb) wiek, rodzaj uzytkowania, typologig i lokalizacje (obszar miejski lub wiejski) budynkéw.

Oprécz danych, o ktérych mowa w akapicie trzecim, paristwa czlonkowskie dokladajg wszelkich starafi, aby wlgczyé
aspekty jakoSciowe do swoich wykazéw. W szczegdlnosci mogq one zalgczy¢ do swoich wykazéw opis Srodkow
zwigzanych z ich strategiami zaangaZowania, aby zagwarantowal, ze wlasciciele i uzytkownicy budynkéw dostosujg
swoje zachowanie do oszczgdnosci energii i do wymogow eksploatacyjnych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.
Takie zalgczniki sq udostgpniane w formie istniejgcych juz centrow zasobéw zarzgdzanych przez wladze lokalne lub sq
do nich dodawane, a takze sq dostgpne dla zainteresowanych stron, w tym decydentéw, prywatnych wlascicieli mieszkari
socjalnych i stowarzyszeri najemcow oraz kierownikéw prywatnych biur.
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Artykut 7

Udzielanie zaméwien publicznych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zawierajac umowy w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, ktorych
warto$c jest rtéwna progom okreslonym w art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrektywy
2014/25/UE lub przekracza te progi, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce nabywaly jedynie produkty, ustugi,
budynki i roboty budowlane o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, nalezycie uwzgledniajgc efektywne
zarzgdzanie zasobami finansowymi, zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w zalaczniku IV do niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg réwniez, aby przy zawieraniu uméw w sprawie zaméwien publicznych i koncesji,
ktorych warto$¢ jest réwna progom, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, lub przekracza te progi, instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace stosowaly zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, o ktérej mowa
w art. 3 niniejszej dyrektywy, w tym w przypadku tych zaméwien publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktérych
w zalgczniku IV nie przewidziano szczeg6lnych wymogdw.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do zaméwien sit zbrojnych tylko w zakresie, w jakim
stosowanie go nie spowoduje konfliktu z charakterem i pierwotnym celem dziatalnosci sit zbrojnych. Obowiazek ten nie
ma zastosowania do uméw na dostawy wyposazenia wojskowego zdefiniowanego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE ().

3. Niezaleznie od przepiséw art. 26 ust. 4 niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajgce ocenialy mozliwosci podpisywania dlugoterminowych uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej zapewniajacych dlugoterminowg oszczedno$¢ energii przy zamawianiu ustug o istotnym
znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, przy zakupie pakietu produktéw objetego w calosci aktem delegowanym przyjetym na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 (°°) panistwa czlonkowskie moga wymagac, by
faczna efektywno$¢ energetyczna byla uznawana za wazniejsza niz efektywnos¢ energetyczna poszczeg6lnych produktéow
pakietu poprzez zakup pakietu produktéw, ktdry jest zgodny z kryteriami najwyzszej dostgpnej klasy efektywnosci
energetycznej.

5. Panstwa czlonkowskie wymagajq, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace uwzglednialy w praktykach
w zakresie zaméwieri publicznych, w stosownych przypadkach, w szczegélnosci w odniesieniu do sektora transportu,
szersze aspekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, spoleczenstwem, $rodowiskiem i gospodarka o obiegu
zamknietym, z mysla o osiagnieciu unijnych celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci i zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen. W stosownych przypadkach i zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku IV panstwa cztonkowskie
wymagajg od instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych uwzglednienia unijnych kryteriow zielonych
zaméwien publicznych.

Aby zapewni przejrzysto$¢ stosowania wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej w procedurze udzielania
zaméwien, panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej informacje na temat wplywu na efektywnosé
energetyczng zaméwien, ktérych warto$¢ jest réwna progom, o ktérych mowa w ust. 1, lub przekracza te progi. Instytucje
zamawiajace podejmujg decyzje o zobowigzaniu oferentéw do ujawnienia informacji na temat wspétczynnika globalnego
ocieplenia w calym cyklu zycia nowego budynku oraz budynku, ktéry ma zostaé poddany renowacji, w tym zastosowania
materialow niskoemisyjnych oraz obiegu zamknigtego uzytych materialéw, i podajg te informacje do wiadomosci
publicznej w odniesieniu do tych zaméwien, w szczegdlnosci w przypadku nowych budynkéw o powierzchni pomieszczen
wickszej niz 2 000 metréw kwadratowych.

Pafistwa cztonkowskie wspierajg instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace w przyjmowaniu wymogéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, zapewniajac jasne zasady i wytyczne, w tym
metody oceny kosztéw w calym cyklu zycia oraz skutkéw i kosztéw Srodowiskowych, ustanawiajac osrodki wsparcia
kompetencji, zach¢cajac do wspdtpracy migdzy instytucjami zamawiajacymi, w tym w wymiarze transgranicznym, oraz —
gdy to mozliwe — stosujac zamdwienia zagregowane i zamowienia cyfrowe.

5a. W stosownych przypadkach Komisja moZe zapewnic organom krajowym i urzednikom odpowiedzialnym za
zamowienia publiczne dalsze wytyczne i narzedzia w odniesieniu do stosowania wymogow w zakresie efektywnosci
energetycznej w procedurze udzielania zaméwieri. Takie wsparcie moze wzmocnic istniejgce fora wsparcia (np. wspélne
dziatania) dla paristw czlonkowskich i pomdc im w uwzglednianiu kryteriow zielonych zaméwier publicznych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynagji procedur udzielania
niektorych zaméwieni na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).

(*)  Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).
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6. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy ustawowe i wykonawcze oraz praktyki administracyjne dotyczace
dokonywania zakupdéw przez instytucje publiczne oraz sporzadzania budzetu i rachunkowo$ci w ujeciu rocznym,
konieczne do zapewnienia, aby poszczegdlne instytucje zamawiajace nie byly zniechecane do dokonywania inwestycji na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, do zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej ani do stosowania
mechanizméw finansowania przez strong trzecig w oparciu o umowy dlugoterminowe.

7.  Panstwa czlonkowskie usuwaja wszelkie bariery regulacyjne i pozaregulacyjne majace wplyw na efektywnosé
energetyczng, w szczegblnosci w zakresie przepisow ustawowych i wykonawczych oraz praktyk administracyjnych
dotyczacych dokonywania zakupdw przez instytucje publiczne oraz sporzadzania budzetu i rachunkowosci w ujeciu
rocznym, w celu zapewnienia, aby poszczegdlne instytucje publiczne nie byly zniechgcane do dokonywania inwestycji na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, do zawierania uméw o poprawg efektywnosci energetycznej ani do stosowania
mechanizméw finansowania przez strong trzecig w oparciu o umowy dlugoterminowe.

W ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 17
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie skladaja Komisji sprawozdania na temat $rodkéw przyjetych
w celu usunigcia barier utrudniajgcych wprowadzanie usprawnient majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej.

ROZDZIAL 1II
EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ENERGII

Artykut 8

Obowigzek oszczednosci energii

-1. W celu zapewnienia stabilnego i przewidywalnego wkladu w osiggnigcie celéw Unii w zakresie energii i klimatu
na 2030 r. oraz celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. paristwa czlonkowskie osiggajg tgczne oszczednosci koricowego
zuzycia energii w okresach objetych obowigzkiem. Pierwszy okres objety obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a),
obejmowat lata 2014-2020. Drugi okres objety obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b) i c), obejmuje lata 2021-
2030.

1. Panstwa czlonkowskie muszg osiggnac faczne oszczednosci koficowego zuzycia energii rbwnowazne co najmniej:

a) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 %
rocznej wartosci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koficowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat przed dniem
1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czgSciowo lub w pelni wylaczony z tego
obliczenia;

b) nowym oszczgdnosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 0,8 %
rocznego zuzycia energii konicowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r. W drodze
odstepstwa od tego wymogu Cypr i Malta musza osiagnag¢ nowe oszczedno$ci w kazdym roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. réwnowazne 0,24 % rocznego zuzycia energii koficowej, usrednionego dla ostatnich
trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.;

¢) nowym oszczedno$ciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 2 %
rocznego zuzycia energii koficowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Pafistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposob rozlozy¢ obliczong wielkos¢ nowych oszczednosci w kazdym okresie,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i ¢) , pod warunkiem ze na koniec kazdego okresu objetego obowiazkiem
osiggniete zostaja wymagane faczne oszczednosci koncowego zuzycia energii ogdtem.

Pafistwa czlonkowskie musza nadal realizowaé nowe roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem oszczednosci
okre$lonym w akapicie pierwszym lit. c) dla dziesi¢cioletnich okreséw po 2030 r.

2. Panstwa czlonkowskie musza osiggnagé wymagang wielko$¢ oszczednosci energii wynikajacg z ust. 1 niniejszego
artykutu poprzez ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 9, albo
poprzez przyjecie alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 10. Pafistwa czlonkowskie moga
faczy¢ system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi Srodkami z dziedziny polityki. Pafistwa
cztonkowskie zapewniajg, aby oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 9
i 10 oraz w art. 28 ust. 11, obliczane byly zgodnie z zalacznikiem V.
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3. Panstwa czlonkowskie wdrazaja systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej, alternatywne Srodki
z dziedziny polityki, lub polaczenie obu tych systeméw, lub programy lub Srodki finansowane w ramach krajowego
funduszu efektywnos$ci energetycznej, na zasadzie priorytetu wsrdd osob dotknietych ubdstwem energetycznym,
gospodarstw o niskich dochodach, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, 0séb zajmujacych mieszkania
socjalne. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby $rodki z dziedziny polityki wdrozone na podstawie niniejszego artykulu
nie mialy niekorzystnych skutkow dla tych oséb. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie w jak najlepszy
sposob wykorzystuja finansowanie, w tym finansowanie publiczne, instrumenty finansowania ustanowione na poziomie
Unii oraz dochody z uprawnient na podstawie art. 22 ust. 3 lit. b) w celu usunigcia niekorzystnych skutkéw i zapewnienia
sprawiedliwej transformacji energetycznej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.

W celu osiggnigcia wielkosci oszczgdnoSci energii wymaganej na mocy ust. 1, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg
i propaguja role spolecznosci energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci
energetycznych w przyczynianiu si¢ do wdrazania tych $rodkéw.

Pafistwa cztonkowskie ustanawiajg i osiagaja minimalny odsetek wymaganej wielkosci facznych oszczednosci koncowego
zuzycia energii wsrdd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, gospodarstw o niskich dochodach, odbiorcéw
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne. Odsetek ten jest co najmniej réwny
odsetkowi gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym zgodnie z szacunkami w ramach krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu dokonanymi zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie
zarzadzania unig energetyczna. W swojej ocenie udzialu ubdstwa energetycznego w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu paristwa czlonkowskie uwzgledniajg wskazniki okreslone w lit. a)-bb) niniejszego akapitu. Jezeli dane
panstwo czlonkowskie nie zglosito szacowanego odsetka gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, odsetek wymaganej wielkosci facznych oszczednosci koficowego zuzycia
energii wsrod os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym, gospodarstw o niskich dochodach, odbiorcéw wrazliwych oraz,
w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne jest co najmniej rowny Sredniej arytmetycznej udziatu
nastepujacych wskaznikéw za 2019 r. lub, jezeli nie sg dostepne dla 2019 r., liniowej ekstrapolacji ich wartosci za ostatnie
trzy lata, ktore sa dostepne:

a) niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);
b) zaleglosci z zaplata rachunkéw za media (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); oraz

ba) catkowita liczba mieszkaricow mieszkajgcych w lokalu mieszkalnym z przeciekajgcym dachem, wilgotnymi
$cianami, podlogami lub fundamentami bgdZ zmurszalymi ramami okiennymi lub podlogg (Eurostat, SILC
[ilc_mdhoO1]);

bb) wskaznik zagrozenia ubdstwem (badania Eurostatu, SILC i ECHP [ilc_li02]) (punkt graniczny: 60 % mediany
ekwiwalentnego dochodu po transferach socjalnych.

4. Panstwa czlonkowskie uwzgledniajg informacje na temat stosowanych wskaznikow, $redniej arytmetycznej udzialow
i rezultatéw wdrozenia $rodkéw z dziedziny polityki ustanowionych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu w aktualizacjach
swoich zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, w swoich pézniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 3
i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w odpowiednich sprawozdaniach z postepéw zgodnych z art. 17 tego
rozporzadzenia.

5. Panstwa czlonkowskie mogg w obliczeniach uwzgledni¢ oszczednosci energii, ktére wynikajg ze srodkéw z dziedziny
polityki, niezaleznie od tego, czy zostaly wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod warunkiem ze
srodki te skutkuja nowymi dzialaniami indywidualnymi podjetymi po dniu 31 grudnia 2020 r. Oszcz¢dnosci energii
osiggniete w okresie objetym obowiazkiem nie sg zaliczane na poczet wymaganych oszczednosci energii w poprzednich
okresach objetych obowiazkiem okreslonych w ust. 1.

6. Pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie spelnia co najmniej swoj obowigzek w zakresie facznych oszczednosci
konicowego zuzycia energii, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), moga one obliczy¢ wymagang wielkos¢
oszczednosci energii, o ktérej mowa w ustepie 1 akapit pierwszy lit. b), w jeden lub wiecej z nastgpujacych sposobdéw:

a) stosujac roczny wskaznik oszczednosci w odniesieniu do sprzedazy energii odbiorcom koficowym lub w odniesieniu do
zuzycia energii konicowej, usredniony dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.;

b) wylaczajac z podstawy obliczen, czgiciowo lub w calosci, energie zuzyta w transporcie;
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¢) korzystajac z ktérejkolwiek z opcji okreslonych w ust. 8.

7. W przypadku gdy paristwa cztonkowskie korzystaja z ktérejkolwiek z mozliwosci przewidzianych w ust. 6 w zakresie
wymaganych oszczednosci energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) , ustalaja one:

a) wilasny roczny wskaznik oszczednosci energii, ktéry bedzie stosowany przy obliczaniu ich tacznych oszczednosci
koncowego zuzycia energii, zapewniajacy, aby ostateczna wielko$¢ ich oszczednosci energii netto nie byla nizsza od
wielko$ci oszczednosci wymaganej na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. b);

b) wlasng podstawe obliczen, z ktérej mozna wylaczyé, czgsciowo lub w calosci, energie zuzyta w transporcie.
8.  Z zastrzezeniem ust. 9 kazde pafistwo cztonkowskie moze:

a) przeprowadzac obliczenia wymagane na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. a), stosujac wartosci 1 % w latach 2014 i 2015;
1,25 % w latach 2016 i 2017; oraz 1,5% w latach 2018, 2019 i 2020;

b) wylaczy¢ z obliczen calo§¢ lub cze$é wolumenu sprzedazy wykorzystanej energii w odniesieniu do okresu objetego
obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), lub zuzytej energii koficowej w odniesieniu do okresu
objetego obowiazkiem, o ktéorym mowa w lit. b) tego akapitu, w ramach dzialalnosci przemystowej wymienionej
w zalgczniku I do dyrektywy 2003/87|WE;

¢) zalicza¢ na poczet wymaganych wielkosci oszczednosci energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b),
oszczednosci energii w sektorach przetwarzania, przesylu i dystrybucji energii, w tym w efektywnej infrastrukturze
cieplowniczej i chlodniczej uzyskanych w wyniku wdrazania wymogdw okreslonych w art. 23 ust. 4, art. 24 ust. 4
lit. a) oraz art. 25 ust. 1, 5-9 i 11. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o $rodkach z dziedziny polityki, ktore
zamierzaja przyja¢ na podstawie niniejszej litery na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.
w ramach swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Wplyw tych srodkéw jest obliczany
zgodnie z zalacznikiem V i uyjmowany w tych planach;

d) zalicza¢ na poczet wymaganych wielkosci oszczednoSci energii oszczedno$ci energii wynikajace z dzialan
indywidualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktére nadal przynosza skutki w 2020 r. w odniesieniu
do okresu objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), i po 2020 r. w odniesieniu do okresu
objetego obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), oraz moga by¢ mierzone i weryfikowane;

e) zalicza¢ na poczet wymaganych wielkosci oszczednosci energii oszczednosci energii wynikajace ze $rodkéw z dziedziny
polityki — pod warunkiem ze mozna wykazaé, ze $rodki te skutkuja dzialaniami indywidualnymi podjetymi od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., ktére przynosza oszczednosci po dniu 31 grudnia 2020 r;

f) wylaczy¢ z obliczen dotyczacych wymaganych oszczednosci energii na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b) 30 %
weryfikowalnej ilosci energii wytworzonej na wiasne potrzeby na budynkach lub w budynkach w wyniku $rodkéw
z dziedziny polityki promujagcych nowe instalacje technologii energii odnawialnej;

zaliczy¢ na poczet wymaganych oszczednosci energii na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b) te oszczednosci
energii, ktore przekraczajag oszczednosci energii wymagane w okresie objetym obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r., pod warunkiem ze oszczednosci te wynikajg z dzialaii indywidualnych podejmowanych
w ramach $rodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 9 i 10, zgloszonych przez pafistwa cztonkowskie w ich
krajowych planach dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii oraz w ich sprawozdaniach z postepéw zgodnie
z art. 24.

©

9.  Panstwa czlonkowskie stosuja opcje wybrane zgodnie z ust. 8 i obliczaja ich efekty oddzielnie dla okres u, o ktorym
mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b):

a) do obliczania wielkosci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. a), pafistwa czlonkowskie mogg korzystaé z ust. 8 lit. a)-d). Wszystkie opcje wybrane na podstawie
ust. 8 nie moga razem przekraczac 25 % wielkosci oszczednosci energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a);

b) do obliczania wielkosci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowiazkiem, o ktérym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. b), pafistwa czlonkowskie moga korzysta¢ z ust. 8 lit. b)—g), pod warunkiem ze dzialania
indywidualne, o ktérych mowa w ust. 8 lit. d), nadal przynosza weryfikowalne i wymierne skutki po dniu 31 grudnia
2020 r. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 8 nie mogg razem prowadzi¢ do zmniejszenia o wigcej niz 35 %
wielkosci oszczednosci energii obliczonej zgodnie z ust. 6 1 7.
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Niezaleznie od tego, czy pafistwa czlonkowskie czgsSciowo lub w calosci wylacza z ich podstawy obliczen energi¢ zuzyta
w transporcie lub skorzystaja z ktérejkolwiek z opcji wymienionych w ust. 8, zapewniaja, aby obliczona wielko§¢ netto
nowych oszczednosci, ktorg nalezy osiggnaé w zuzyciu energii koncowej w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa
w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., nie byla nizsza niz wielko§¢
wynikajaca z zastosowania rocznego wskaznika oszczednosci, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b).

10.  Panstwa czlonkowskie opisuja w aktualizacjach swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w swoich pdzniejszych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i zgodnie z zalgcznikiem III
do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz odpowiednich sprawozdaniach z postepéw obliczanie wielkosci oszczednosci
energii, ktéra nalezy osiagna¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., o ktérych mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. b) niniejszego artykulu, i, w stosownych przypadkach, wyjasniaja, w jaki sposéb ustalone zostaly roczny
wskaznik oszczednosci i podstawa obliczen oraz jakie opcje, o ktérych mowa w ust. 8 niniejszego artykulu, zostaly
zastosowane i w jakim zakresie.

11.  Panstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji warto$¢ wymaganej oszczednosci energii, o ktérej mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. ¢) i w ust. 3 niniejszego artykutu, opis $rodkéw z dziedziny polityki, ktore nalezy wdrozy¢ w celu osiagnigcia
wymaganej catkowitej wartosci tacznych oszczednosci konicowego zuzycia energii, oraz opis metod obliczania ich wpltywu
na podstawie zalacznika V do niniejszej dyrektywy, w ramach aktualizacji swoich zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
i zgodnie z procedurg okreslona w tych artykulach. Panstwa czlonkowskie korzystajg ze wzoru sprawozdania
przekazanego panstwom czlonkowskim przez Komisje.

12. W przypadku gdy Komisja stwierdza po dokonaniu oceny zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 lub oceny projektu lub ostatecznej
aktualizacji ostatnio zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 lub oceny kolejnych projektéw i ostatecznych zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ze Srodki z dziedziny
polityki nie zapewniajg osiagniecia wymaganej wartosci tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii na koniec
okresu objetego obowiazkiem, Komisja moze wystosowa¢ zalecenia zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych $rodki z dziedziny polityki uznaje za niewystarczajace do zapewnienia
wypelnienia ich obowiazkéw w zakresie oszczednosci energii.

13. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie osiggnelo wymaganych facznych oszczednosci koficowego zuzycia
energii na koniec kazdego z okreséw objetych obowigzkiem okreslonych w ust. 1 niniejszego artykulu, osiaga ono
brakujace oszczednosci energii dodatkowo oprécz wymaganych lacznych oszczednosci koficowego zuzycia energii do
konca kolejnego okresu objetego obowiazkiem.

14. W aktualizacjach swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu i odpowiednich sprawozdaniach
z postepOw oraz w swoich pdzniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa czlonkowskie wykazuja, zalaczajac, w stosownych przypadkach,
dowody i obliczenia:

a) ze w przypadkach gdy ma miejsce nakladanie si¢ oddzialywania réznych $rodkéw z dziedziny polityki lub dzialan
indywidualnych, oszczednos¢ energii nie jest zaliczana podwdjnie;

b) w jaki sposob oszczednosci energii uzyskane na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. b) i ¢) przyczyniaja si¢ do realizacji
ich wkladu krajowego na podstawie art. 4;

¢) ze $rodki z dziedziny polityki sg ustanawiane w celu wypelnienia ich obowigzku oszczednosci energii, opracowywane
zgodnie z wymogami niniejszego artykulu oraz Ze $rodki te s3 kwalifikowalne i odpowiednie, aby zapewni¢ osiagniecie
wymaganej wielkosci lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii na koniec kazdego okresu objetego
obowigzkiem.

Artykut 9

Systemy zobowigzujace do efektywnoSci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ wypehi¢ swoje obowiazki w zakresie osiagniecia wielkosci
oszczednosci wymaganej na mocy art. 8 ust. 1 za pomocg systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetyczne;j,
zapewniajg one, aby strony zobowiazane, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, prowadzace dzialalno$¢ na
terytorium poszczegdlnych parnistw cztonkowskich spehnily — bez uszczerbku dla art. 8 ust. 8 i 9 — ich wymdg w zakresie
facznych oszczednosci koficowego zuzycia energii okre$lony w art. 8 ust. 1.
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W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, aby strony zobowigzane dokonaly calosci lub czgsci
tych oszczednosci jako wklad na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 28 ust. 11.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow, strony
zobowigzane sposrod operatoréw systemow przesytowych, operatoréw systeméw dystrybucyjnych, dystrybutoréw
energii, przedsi¢biorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzgcych dystrybucje
i sprzedaz detaliczng paliw transportowych i dzialajacych na ich terytorium. Wielko$¢ oszczednosci energii, wymagana do
wypelnienia obowiazku, jest osiagana przez strony zobowigzane sposrdd odbiorcow koicowych, wyznaczone przez
panstwa czlonkowskie, niezaleznie od obliczen dokonanych na podstawie art. 8 ust. 1 lub jezeli zdecyduja tak panstwa
cztonkowskie, przez poswiadczone oszczednosci osiggniete przez inne strony, jak okreslono w ust. 10 lit. a) niniejszego
artykutu.

3. W przypadku wyznaczenia przedsi¢biorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii jako stron zobowigzanych
zgodnie z ust. 2 pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w realizacji swojego zobowigzania przedsigbiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii nie stwarzaly zadnych przeszkdd utrudniajacych odbiorcom zmiang dostawcy.

4. Pafstwa czlonkowskie zachgcajq strony zobowigzane do osiagniecia pewnego odsetka oszczgdnosci energii wsréd
0s6b dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych i gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz,
w stosownych przypadkach, 0séb zajmujacych mieszkania socjalne. Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez wymagaé od
stron zobowigzanych osiggnigcia celow w zakresie redukcji kosztéw energii oraz oszczednoSci energii poprzez
propagowanie $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym Srodkéw wsparcia finansowego fagodzacych skutki
oplat za emisje dwutlenku wegla dla MSP i mikroprzedsigbiorstw.

5. Panstwa czlonkowskie wymagajg od stron zobowigzanych wspélpracowania z wladzami regionalnymi i lokalnymi
lub gminami, oraz zaangazowania stuzb spotecznych i organizacji spoteczetistwa obywatelskiego w celu utworzenia
platformy zaangazowania na rzecz ograniczania ubdstwa energetycznego, propagowania Srodkoéw poprawy efektywnosci
energetycznej wirdd oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych i gospodarstw domowych
o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne. Obejmuje to okreslanie
i zaspokajanie szczegdlnych potrzeb poszczegdlnych grup zagrozonych ubdstwem energetycznym lub bardziej podatnych
na jego skutki. W celu ochrony oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb
zajmujgcych mieszkania socjalne panstwa cztonkowskie zachecajg strony zobowigzane do podejmowania dziatan takich jak
renowacja budynkéw, w tym mieszkan socjalnych, wymiana urzadzef, wsparcie finansowe i zachety na rzecz $rodkow
poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie z krajowymi systemami finansowania i wsparcia lub audyty energetyczne.

6.  Panstwa cztonkowskie wymagaja od stron zobowigzanych corocznego skladania sprawozdan na temat oszczg¢dnosci
energii osiagnietych przez te strony zobowigzane w wyniku dzialan propagowanych wsrdd oséb dotknigtych ubdstwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujgcych mieszkania socjalne, a takze
wymagajg zagregowanych informacji statystycznych na temat odbiorcéw koncowych tych stron zobowigzanych
(z okre$leniem zmian w oszczednodciach energii w stosunku do weczesniej przedlozonych informacji) oraz na temat
udzielanego wsparcia technicznego i finansowego.

7.  Panstwa czlonkowskie wyrazaja wielko$¢ oszczednosci energii wymagang od kazdej strony zobowigzanej
w kategoriach zuzycia energii koficowej lub pierwotnej. Metode wybrana w celu wyrazenia wymaganej wielkosci
oszczednosci energii wykorzystuje si¢ takze w celu obliczania oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane. Przy
konwersji wielkosci oszczgdnosci energii stosuje si¢ wartodci kaloryczne netto okreslone w zalaczniku VI do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 (*!) oraz wspdlczynnik energii pierwotnej na podstawie art. 29,

chyba ze mozna uzasadni¢ zastosowanie innych wspélczynnikow konwersji .

8.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji na potrzeby przeprowadzania
udokumentowanej weryfikacji przynajmniej statystycznie istotnej i reprezentatywnej proby srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej wdrozonych przez strony zobowigzane. Pomiary, kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposéb
niezalezny od stron zobowiazanych. W przypadku gdy dany podmiot jest strona zobowigzana w ramach krajowego

(*)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1-93.
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systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej na podstawie art. 9 i unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego [COM(2021)0551, 2021/0211(COD) (*})], system
monitorowania i weryfikacji zapewnia, aby cena emisji dwutlenku wegla przerzucana przy przekazywaniu paliwa do
zuzycia [zgodnie z art. 1 pkt 21 COM(2021)0551, 2021/0211(COD)] byla uwzgledniana w obliczaniu oszczednosci
energii wynikajacych ze srodkéw oszczednosci energii stosowanych przez ten podmiot i w sprawozdawczosci na ten temat.

9.  Panstwa cztonkowskie informuja Komisje, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach pomiaru, kontroli
i weryfikacji, w tym miedzy innymi o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

10. W ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej pafistwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ stronom
zobowigzanym na:

a) zaliczanie na poczet ich obowiazku poswiadczonej oszczednoSci energii osiagnietej przez dostawcow ustug
energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony zobowigzane promujg Srodki za
posrednictwem innych akredytowanych przez pafstwo podmiotéw lub za posrednictwem organéw publicznych, ktére
mogg obejmowac formalne partnerstwa i mogg si¢ faczy¢ z innymi zrédfami finansowania. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie na to zezwalajg, zapewniajg one, aby po$wiadczenie oszczednosci energii wydawane bylo w nastepstwie
procesu zatwierdzenia, ktory jest wprowadzony w panstwach cztonkowskich i jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty

dla wszystkich podmiotow dzialajacych na rynku, a takze jest ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztéw poswiadczenia;
lub

b) zaliczenie oszczednosci osiggnietych w danym roku, tak jakby zostaly one osiagniete w dowolnym z czterech
poprzednich lub trzech nastepnych lat, o ile nie wykracza to poza granice okreséw obowigzku okreslonych w art. 8
ust. 1.

Pafistwa czlonkowskie dokonujg oceny i, w stosownych przypadkach, przyjmuja Srodki na rzecz ograniczenia wplywu
kosztéw bezposrednich i posrednich zwiazanych z systemami zobowiazujacymi do efektywnosci energetycznej na
konkurencyjno$¢ energochtonnych sektoréw przemystu podlegajacych konkurencji miedzynarodowe;.

11.  Raz do roku panstwa czlonkowskie upubliczniajg informacje na temat oszczednosci energii osiggnigtych przez
kazda strong zobowigzana lub kazdg podkategorie stron zobowigzanych, a takze na temat fgcznej wielkosci osiggnietej
w ramach tego systemu.

Artykut 10
Alternatywne $rodki z dziedziny polityki

1. W przypadku gdy pafistwa czlonkowskie postanawiajg wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie realizacji oszczednosci
wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 za pomoca alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki, zapewniajg one, bez
uszczerbku dla art. 8 ust. 8 i 9, osiggniecie oszczednosci energii wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 u odbiorcow
koncowych.

2. W przypadku wszystkich $rodkéw innych niz $rodki podatkowe panstwa czlonkowskie ustanawiaja systemy
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych udokumentowanej weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie
istotna i reprezentatywng probe srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony uczestniczace lub
uprawnione. Przedmiotowe pomiary, kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposéb niezalezny od stron
uczestniczacych lub uprawnionych.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach pomiaru, kontroli
i weryfikacji, w tym miedzy innymi o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

4. Zglaszajac Srodek podatkowy, w tym réwniez parafiskalne naleznosci lub oplaty, panstwa cztonkowskie wykazuja,
Ze opracowano go z myslg o generowaniu oszczgdnosci energii, oraz w jaki sposob w projekcie tego $rodka podatkowego
zapewniono skutecznos¢ sygnalu cenowego, taka jak stawka podatkowa i widocznos¢ w czasie. W przypadku obnizenia
stawki podatkowej panstwa cztonkowskie uzasadniajg, w jaki sposéb Srodki podatkowe nadal prowadza do nowych
oszczednosci energii.

(®»  Wniosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
rozporzadzenie (UE) 2015/757 (Tekst majacy znaczenie dla EOG){SEC(2021)0551} — {SWD(2021)0557} — {SWD(2021)0601}
{SWD(2021)0602).
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Artykut 11

Systemy zarzadzania energig i audyty energetyczne

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsi¢biorstwa wdrozyly system zarzgdzania energiq, jezeli ich Srednie
roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich nosnikow energii, jest:

a) wyzsze niz 100 TJ, od dnia 1 stycznia 2024 r.;
b) wyzsze niz 70 TJ, od dnia 1 stycznia 2027 r.

System zarzadzania energia musi by¢ certyfikowany przez niezalezny organ zgodnie z odpowiednimi normami
europejskimi lub miedzynarodowymi.

2. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa, || ktére nie wdrozyly systemu zarzadzania energia zostaty
poddane audytowi energetycznemu, jezeli ich Srednie roczne zuZycie energii w ciggu ostatnich trzech lat, przy
uwzglednieniu wszystkich nosnikéw energii, jest:

a) wyzsze niz 10 TJ, od dnia 1 stycznia 2024 r.;
b) wyisze niz 6 TJ, od dnia 1 stycznia 2027 r.

Audyty energetyczne sa przeprowadzane zgodnie z odpowiednimi normami europejskimi lub miedzynarodowymi
w spos6b niezalezny i oplacalny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertéw sektorowych lub niezalezne
akredytowane jednostki, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 26 lub sg realizowane i nadzorowane przez niezalezne
organy na podstawie przepiséw krajowych. Audyty energetyczne przeprowadza si¢ co najmniej co cztery lata od daty
poprzedniego audytu energetycznego.

Wyniki audytéw energetycznych, w tym zalecenia z tych audytéw, skutkujg konkretnymi i wykonalnymi planami
wdrozenia, wskazujgcymi koszty i okres zwrotu kazdego zalecanego dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej, i sq
przekazywane kierownictwu przedsigbiorstwa. Paristwa czlonkowskie zapewniajq, aby wdroZenie zaleceri bylo
obowigzkowe, z wyjgtkiem tych, w przypadku ktorych okres zwrotu jest dluzszy niz trzy lata. Pafstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby wyniki i wdrozone zalecenia byly publikowane w sprawozdaniu rocznym przedsiebiorstwa i udostgpniane
publicznie, z wyjgtkiem informacji podlegajgcych krajowym przepisom chronigcym tajemnice handlowq i tajemnice
przedsigbiorstwa oraz poufnosc.

2a.  Patistwa czlonkowskie mogq zachgcal wszystkie kwalifikujgce si¢ przedsigbiorstwa do podawania w swoich
sprawozdaniach rocznych nastgpujgcych informacji:

a) informacje o rocznym zuzyciu energii w kWh;
b) informacje o rocznej ilosci zuzytej wody w metrach szesciennych;
) poréwnanie rocznego zuZycia energii i wody z poprzednimi latami dla tego samego obiektu.

3. Panstwa czlonkowskie stwarzaja warunki umozliwiajace wszystkim koncowym odbiorcom energii dostgp do
audytéw energetycznych wysokiej jakosci, ktére sg oplacalne oraz:

a) przeprowadzane w sposob niezalezny przez ekspertéw wykwalifikowanych lub akredytowanych zgodnie z kryteriami
kwalifikacji; lub

b) realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie przepiséw krajowych.

Audyty energetyczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga by¢ przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych
lub audytoréw energetycznych, pod warunkiem ze dane panstwo czlonkowskie wprowadzito zabezpieczenia
gwarantujqce, ze bedg oni w stanie przeprowadzaé audyty w sposéb niezaleiny, jak rowniez system zapewniania
i sprawdzania jakosci audytéw, w tym dokonuje, w stosownych przypadkach, corocznego losowego wyboru statystycznie
istotnego odsetka wszystkich audytéw energetycznych, ktére przeprowadzili ci eksperci lub audytorzy.
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Aby zagwarantowal wysoka jako$¢ audytow energetycznych i systeméw zarzadzania energia, panstwa czltonkowskie
ustalajg przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria minimalne dotyczace audytow energetycznych, oparte na zalgczniku VI
i okreslone w normach europejskich i migdzynarodowych. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przeprowadzanie kontroli
jakosci w celu zapewnienia waznosci i dokladnosci audytéw energetycznych.

Audyty energetyczne nie moga zawiera¢ klauzul, ktére zakazuja przekazywania wynikéw audytéw wykwalifikowanemu/a-
kredytowanemu dostawcy ustug energetycznych, pod warunkiem ze odbiorca nie wyraza sprzeciwu.

4. Pafistwa czlonkowskie opracowujg programy majgce na celu zachgcanie i zapewnianie wsparcia technicznego MSP,
ktére nie s3 objete ust. 1 lub 2, do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nastepnie do wdrazania zalecen
sporzadzonych w trakcie tych audytéw zgodnie z minimalnymi kryteriami okreslonymi w zalgczniku VI.

Kierujac si¢ przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami i nie naruszajac przepisow UE o pomocy paristwa, pafistwa
czlonkowskie ustanawiajq mechanizmy, takie jak centra audytu energetycznego dla MSP i mikroprzedsigbiorstw,
w przypadku gdy nie konkurujg one z prywatnymi audytorami, w celu zapewnienia dotowanych audytow
energetycznych, a takze inne systemy wsparcia dla MSP, takze wtedy, gdy zawarly dobrowolne porozumienia o pokryciu
kosztéw audytu energetycznego i wdrozenia realizacji wysoko oplacalnych zalecenn wynikajacych z audytéw
energetycznych, jezeli zastosowano zaproponowane Srodki.

Paristwa czlonkowskie wspierajq i stwarzajq zachgty do wdrazania zalecefi za pomocq wsparcia technicznego
i finansowego, ktore nie jest rozliczane w ramach maksymalnej kwoty pomocy de minimis dla przedsigbiorstw, oraz
latwiejszego dostepu do finansowania, ze szczegolnym uwzglgdmemem MSP oraz tych przedsigbiorstw, ktére wdrazajg
zalecenia o najwigkszym wplywie na obnizenie emisyjnosci w zakresie efektywnosci energetycznej.

Pafistwa cztonkowskie zwracajg uwage MSP, m.in. korzystajac z posrednictwa odpowiednich organizacji przedstawiciel-
skich, na konkretne przyklady pokazujace, w jaki sposéb systemy zarzadzania energia mogg im pomoéc prowadzié
dzialalno§¢. Komisja udziela pomocy panstwom czlonkowskim poprzez wspieranie wymiany sprawdzonych rozwiazan
w tej dziedzinie.

4a. Do celéw ust. 4 patistwa cztonkowskie dbajg o to, aby programy obejmowaly nastgpujgce elementy:

a) integracja systeméw zarzqdzania energig obejmujqcych zarzqdzanie przedsigbiorstwem, w tym zachety finansowe
z zobowigzaniem przedsigbiorstwa do wdrozenia okreslonych srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) wsparcie dla MSP w zakresie kwantyfikacji wielorakich korzysci plyngcych ze srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej w ramach ich dziatalnosci;

c) opracowanie — w ramach interaktywnego procesu — specyficznych dla danego przedsigbiorstwa planéw dzialania na
rzecz efektywnosci energetycznej, z okresleniem priorytetow w zakresie celow, Srodkéw oraz opcji finansowych
i technologicznych;

d) rozwdj sieci MSP na rzecz transformacji energetycznej, z pomocq niezaleinych posrednikéw;

e) mechanizmy wsparcia dla takich sieci na potrzeby wdrazania audytéw energetycznych lub systeméw zarzgdzania
energig.

5. Pahstwa czlonkowskie opracowuja programy zachet dla podmiotéw niebedacych MSP, ktére nie sg objete ust. 1 lub 2,
do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nastgpnie do wdrazania zalecei sporzadzonych w trakcie tych audytéw
zgodnie z minimalnymi kryteriami okreslonymi w zalgczniku VI.

6.  Audyty energetyczne uwaza si¢ za spelniajace wymogi okreslone w ust. 2, gdy przeprowadzane sg one w niezalezny
sposob na podstawie kryteriow minimalnych opartych na zalaczniku VI i realizowane na podstawie dobrowolnych
porozumien miedzy organizacjami zainteresowanych stron a wyznaczonym podmiotem, poddane nadzorowi danego
panstwa cztonkowskiego lub innych podmiotow, ktérym wlasciwe organy przekazaly odnosne obowiazki, lub Komisji.

Dostep uczestnikéw rynku oferujgcych ustugi energetyczne jest oparty na przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

7. Przedsigbiorstwa realizujgce umowe o poprawe efektywnosci energetycznej uwaza sig za spelniajgce wymogi ust. 1
i 2, pod warunkiem ze ta umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje niezbedne elementy systemu
zarzgdzania energig i spelnia wymogi okreslone w zalgczniku XIV.
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8.  Przedsi¢biorstwa realizujace system zarzadzania Srodowiskowego certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie
z wlasciwymi normami europejskimi lub migdzynarodowymi uznaje sig za spelniajgce wymogi ust. 1 i 2, pod warunkiem
ze dany system zarzgdzania Srodowiskowego obejmuje audyt energetyczny na podstawie kryteriéw minimalnych opartych
na zalgczniku VI

9.  Audyty energetyczne moga by¢ samodzielne lub stanowi¢ cze$¢ szerzej zakrojonego audytu Srodowiskowego.
Pafistwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wymog, by czescig audytu energetycznego byla ocena technicznej i ekonomicznej
wykonalnosci przylaczenia do istniejacej lub planowanej sieci cieptowniczej lub chlodniczej.

Nie naruszajac przepiséw unijnych dotyczacych pomocy panstwa, panistwa czlonkowskie moga ustanowi¢ systemy zachet
i wsparcia do celéw wdrozenia zalecent wynikajacych z audytow energetycznych i podobnych $rodkéw.

9a.  Paidistwa cztonkowskie promujg wdrazanie systeméw zarzgdzania energiq i audytéw energetycznych w admini-
stracji publicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Artykul 11a
Osrodki przetwarzania danych

1. Do dnia 15 marca 2024 r., a nastgpnie co roku, paristwa cztonkowskie wymagajqg, aby wlasciciele i operatorzy
kazdego znajdujgcego si¢ na ich terytorium osrodka przetwarzania danych o zapotrzebowaniu infrastruktury
informatycznej na energie elektryczng wynoszgcym co najmniej 100 kW, w szczegdlnosci w sektorze ICT, podawali do
wiadomosci publicznej, w zharmonizowanym formacie, informacje okreslone w zalgczniku VIa.

2. Paiistwa czlonkowskie niezwlocznie przekazujg Komisji informacje zebrane zgodnie z ust. 1. Informacje te sq
podawane do wiadomosci publicznej za posrednictwem bazy danych utworzonej i prowadzonej przez Komisje.

3. Komisja przyjmuje wytyczne dotyczqce monitorowania i publikowania informacji na temat efektywnosci
energetycznej osrodkow przetwarzania danych zgodnie zalgcznikiem Vla. Wytyczne te zawierajg zharmonizowane
definicje dla kazdego elementu informacji, jak rowniez jednolita metodyke pomiaru, wytyczne dotyczgce
sprawozdawczosci oraz zharmonizowany szablon do przekazywania informacji, aby umozliwié¢ spéjng sprawozdawczosé
we wszystkich paristwach czlonkowskich.

4.  Paristwa czlonkowskie zachgcajg wlascicieli i operatorow kazidego znajdujgcego sig¢ na ich terytorium osrodka
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu infrastruktury informatycznej na energig elektryczng wynoszgcym co najmniej
1 MW do uwzglednienia najlepszych praktyk, o ktorych mowa w najnowszej wersji europejskiego kodeksu postgpowania
w sprawie efektywnosci energetycznej centrow danych lub w dokumencie CEN-CENELEC CLC TR50600-99-1 ,,Data
center facilities and infrastructures — Part 99-1: Recommended practices for energy management” [Obiekty
i infrastruktura centrow danych — Czg$¢ 99-1: Zalecane praktyki w zakresie zarzqdzania energig], do czasu wejscia
w zycie aktu delegowanego przyjetego zgodnie z art. 31 ust. 3 niniejszej dyrektywy.

5. Do 15 marca 2025 r. Komisja dokonuje oceny dostgpnych danych dotyczgcych efektywnosci energetycznej
osrodkow przetwarzania danych przekazanych jej przez paristwa czlonkowskie zgodnie z ust. 2 i sklada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach do sprawozdania dolgcza si¢ wniosek w sprawie
dalszych Srodkéw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym ustanowienia minimalnych norm efektywnosci
oraz oceny wykonalnosci przejScia na osrodki o zerowej emisji netto, w Scislej konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Wniosek taki moze okresla¢ ramy czasowe, w ktdrych istniejgce osrodki przetwarzania
danych majg by¢ zobowigzane do spelnienia minimalnych norm efektywnosci.

Artykut 12
Pomiary zuzycia gazu ziemnego
1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo
i proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii, odbiorcy koncowi gazu ziemnego mieli mozliwo$¢ nabycia po

konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikow, ktére doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce
koncowego i podaja informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.

Taka mozliwo$¢ nabycia licznikéw indywidualnych po konkurencyjnych cenach jest zapewniana w przypadku:

a) wymiany licznikéw, chyba ze jest to technicznie niewykonalne lub nicoplacalne w stosunku do szacowanych
potencjalnych oszczednosci w perspektywie dlugoterminowej;
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b) podlaczania nowych licznikéw w nowych budynkach lub przy wykonaniu wazniejszych renowacji budynkow, zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE.

2. Jezeli panstwa czlonkowskie wdrazajg inteligentne systemy pomiarowe i rozpowszechniaja inteligentne liczniki gazu
ziemnego zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE, w zakresie, w jakim prowadza one te dzialania:

a) zapewniaja, by systemy pomiarowe dawaly odbiorcom koficowym informacje na temat rzeczywistego czasu
uzytkowania i by przy ustalaniu minimalnych parametréw funkcjonalnych licznikéw i obowiazkéw nakladanych na
uczestnikow rynku w pelni wzigto pod uwage cele efektywnosci energetycznej i korzysci dla odbiorcéw koncowych;

b) zapewniaja bezpieczenstwo inteligentnych licznikéw i przekazywania danych, a takze prywatno$¢ odbiorcéw
koncowych zgodnie ze stosownymi przepisami unijnymi o ochronie danych i prywatnosci;

¢) wprowadzaja wymog przekazywania odbiorcom stosownych porad i informacji w momencie montazu inteligentnych
licznikéw; porady i informacje dotycza w szczegdlnosci pelnych mozliwosci licznikéw, jezeli chodzi o zarzadzanie
odezytem licznikéw oraz monitorowanie zuzycia energii.

Artykut 13

Opomiarowanie ogrzewania, chfodzenia i cieptej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby konicowi odbiorcy systemu cieplowniczego, systemu chlodniczego i cieplej
wody uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach licznikéw, ktore dokladnie oddaja rzeczywiste
zuzycie energii przez odbiorce koncowego.

2. W przypadku gdy energia cieplna, chlodnicza lub ciepla woda uzytkowa sg dostarczane do budynku z centralnego
zrodla obstugujacego wigksza liczbe budynkéw lub z systemu cieplowniczego lub chlodniczego, licznik musi by¢
zamontowany na wymienniku ciepfa lub na granicy dostawy.

Artykut 14

Opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wlasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub centralnego
chlodzenia lub zaopatrywanych z systeméw cieplowniczych lub chlodniczych instaluje si¢ indywidualne liczniki do
pomiaru zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieptej wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku, jezeli jest to
technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacalne do
pomiaréw zuzycia energii cieplnej w kazdym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepla na kazdym grzejniku
stosowane sa indywidualne podzielniki kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, Ze montaz takich
podzielnikéw kosztow ciepla nie bytby oplacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne oplacalne metody
pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje kryteria ogdlne, metody lub
procedury okreslania braku wykonalnosci technicznej i braku optacalnosci.

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych i w czgsciach mieszkalnych nowych budynkéw wielofunkcyjnych
wyposazonych w centralne Zrédto ogrzewania dla cieptej wody uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieplowniczego,
niezaleznie od ust. 1 akapit pierwszy instaluje si¢ indywidualne liczniki dla cieplej wody uzytkowej.

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub wielofunkcyjne zaopatrywane s3 z systemu cieptowniczego lub
chlodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja obstugujace je wiasne wspdlne systemy ogrzewania lub
chlodzenia, panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie przejrzystych, publicznie dostgpnych przepiséw krajowych
dotyczacych podzialu kosztéw zuzycia energii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej w takich budynkach, aby
zapewni¢ przejrzysto$¢ i dokladnos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia. W stosownych przypadkach przepisy takie
obejmujg wytyczne w sprawie sposobu podziatu kosztow:
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a) energii do celow wytwarzania cieplej wody uzytkowej;

b) energii cieplnej emitowanej przez instalacje ogrzewcza w budynku oraz do celéw ogrzewania powierzchni wspdlnych,
jezeli klatki schodowe i korytarze sa wyposazone w grzejniki;

¢) energii do celéw ogrzewania lub chlodzenia mieszkan.

Artykut 15
Wymdég zdalnego odczytywania

1. Do celéw art. 13 i 14 nowo montowane liczniki i podzielniki kosztéw ogrzewania muszg by¢ urzadzeniami
umozliwiajacymi zdalny odczyt. Zastosowanie majg warunki wykonalnosci technicznej i oplacalnosci okreslone w art. 14
ust. 1.

2. Liczniki i podzielniki kosztow ciepla, ktére nie posiadaja funkcji zdalnego odczytu, ale zostaly juz zamontowane,
zostajg wyposazone w takg funkcje lub zostaja zastgpione urzadzeniami posiadajacymi takg funkcje do dnia 1 stycznia
2027 r., chyba ze dane pafistwo czlonkowskie wykaze, Ze nie jest to oplacalne.

Artykut 16

Informacje o rozliczeniach zuZzycia gazu ziemnego

1. Jezeli odbiorcy koficowi nie majg inteligentnych licznikoéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2009/73/WE, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, by informacje o rozliczeniach dotyczace gazu ziemnego byly wiarygodne, doktadne oraz oparte
na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z zalacznikiem VII pkt 1.1, jeZeli jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie
uzasadnione.

Obowiazek ten mozna wypelni¢ przez wprowadzenie systemu dokonywania odczytéw przez samych odbiorcow
koncowych i przekazywania odczytéw licznika dostawcy energii. Jedynie w przypadku gdy odbiorca koficowy nie poda
odezytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczaltowej.

2. Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE umozliwiaja dostarczanie dokladnych informacji
o rozliczeniach na podstawie rzeczywistego zuzycia. Panstwa czlonkowskie zapewniaja odbiorcom koficowym mozliwos¢
fatwego dostepu do informacji uzupelniajacych dotyczacych zuzycia w przesztosci, pozwalajacych na szczegétows
samokontrole.

Informacje uzupelniajgce dotyczace zuzycia w przesztosci obejmuja:

a) dane sumaryczne za co najmniej trzy poprzedzajace lata lub za okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest on
krétszy. Dane te muszg odpowiadaé okresom, za ktére podawano informacje dotyczace poszczegélnych rozliczen;

b) szczegétowe dane wedlug czasu uzytkowania dla dowolnego dnia, tygodnia, miesigca i roku. Dane te s3 udostgpniane
odbiorcy koficowemu przez internet lub interfejs licznika za co najmniej poprzednie 24 miesigce lub okres od
rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest on krétszy.

3. Niezaleznie od tego, czy inteligentne liczniki zostaly zamontowane, panstwa czlonkowskie:

a) wprowadzaja wymog, aby — w zakresie, w jakim dostepne sg informacje na temat rozliczen za energie i zuzycia przez
odbiorcow koncowych w przeszlosci — na zyczenie odbiorcy koncowego byly one udostepniane dostawcy ustug
energetycznych wskazanemu przez odbiorce koncowego;

=

zapewniaja, aby odbiorcom koficowym zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach i rachunkéw
oraz aby odbiorcy kofcowi otrzymywali, na zadanie, jasne i zrozumiale wyjasnienie, w jaki sposéb wyliczono ich
rachunek, szczegdlnie w przypadkach, gdy rachunki nie sg oparte na rzeczywistym zuzyciu;

¢) zapewniaja, aby odbiorcom koficowym wraz z rachunkiem udostepniane byly odpowiednie informacje pozwalajgce na
calo$ciowe zapoznanie si¢ z biezagcymi kosztami energii, zgodnie z zalgcznikiem VII;
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d) moga postanowic, ze na zyczenie odbiorcy koficowego informacje zawarte w tych rachunkach nie stanowig wezwania
do zaplaty. W takich przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy Zrddet energii oferowali elastyczne
formy dokonywania platnosci;

e) wprowadzaja wymog, zgodnie z ktoérym informacje i szacunki dotyczace kosztéw energii maja by¢ przekazywane
odbiorcom na ich wniosek, terminowo i w fatwo zrozumialym formacie, umozliwiajacym odbiorcom poréwnanie
podobnych transakcji.

Artykut 17

Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku zainstalowania licznikéw lub podzielnikéw kosztéw ciepta
informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach
podzielnikéw kosztow ciepla, zgodnie z zalacznikiem VIII pkt 1 i 2 dla wszystkich uzytkownikéw koncowych .

Obowigzek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w panstwie czlonkowskim oraz z wyjatkiem przypadku zuzycia
opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki kosztow ciepta zgodnie z art. 14, by¢ spelniony przez
wprowadzenie systemu regularnego dokonywania odczytow przez samych odbiorcéw koncowych lub uzytkownikéw
koncowych i przekazywania przez nich odczytéw licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca konicowy lub uzytkownik
koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na
stawce ryczaltowej.

2. Panstwa czlonkowskie:

a) wprowadzaja wymog, aby — w przypadku gdy dostgpne s3 informacje na temat rozliczen za energi¢ i zuzycia
w przesztosci lub odczyty podzielnikéw kosztéw ciepla u uzytkownikow koricowych — byly one na zyczenie
uzytkownika konicowego udostepniane dostawcy ustug energetycznych wskazanemu przez uzytkownika koncowego;

b) zapewniaja, aby odbiorcom koficowym zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach
i rachunkéw;

¢) zapewniajg udzielanie jasnych i zrozumialych informacji wraz z rachunkiem wszystkim uzytkownikom koficowym
zgodnie z zalgcznikiem VIII pkt 3;

d) wspieraja cyberbezpieczenstwo i zapewniaja ochrong prywatnosci i danych uzytkownikéw konicowych zgodnie
Z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi.

Pafistwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze na zyczenie odbiorcy koncowego przekazywanie informacji o rozliczeniach
nie jest uznawane za wezwanie do zaplaty. W takich przypadkach panstwo czlonkowskie zapewnia, by oferowane byly
elastyczne formy dokonywania platnosci.

3. Panstwa czlonkowskie decyduja, kto ma by¢ odpowiedzialny za dostarczanie informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2,
uzytkownikom koncowym, ktérzy nie maja bezposredniej ani indywidualnej umowy z dostawca energii.

Artykut 18

Koszt dostepu do informacji o pomiarach i rozliczeniach zuzycia gazu ziemnego

Pafistwo czlonkowskie zapewnia, aby odbiorcy koficowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach za
zuzycie energii nieodplatnie oraz aby odbiorcy koncowi mieli odpowiedni i bezplatny dostep do danych dotyczacych
SWojego zuzycia.

Artykut 19

Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia
i cieplej wody uzytkowe;j

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje
o rozliczeniach za zuzycie energii nieodplatnie oraz aby uzytkownicy koncowi mieli odpowiedni i bezptatny dostep do
swoich danych dotyczacych zuzycia.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykulu, podzial kosztéw informacji o rozliczeniach indywidualnego zuzycia
energii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej dostarczanej w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych
zgodnie z art. 14 dokonywany jest na zasadach niekomercyjnych. Kosztami zlecenia tego zadania stronie trzeciej, takiej jak
dostawca ustug lub lokalny dostawca energii, obejmujacego opomiarowanie, przydzial i rozliczanie rzeczywistego
indywidualnego zuzycia w takich budynkach, mozna obcigzy¢ uzytkownikéw koficowych w zakresie, w jakim wysoko$¢
tych kosztow jest uzasadniona.
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3. W celu zapewnienia uzasadnionych kosztéw ustug zwiazanych z opomiarowaniem podlicznikami, o ktérych mowa
w ust. 2, panstwa czlonkowskie moga stymulowa¢ konkurencj¢ w sektorze tych uslug poprzez przyjmowanie
odpowiednich $rodkéw, takich jak zalecanie lub w inny sposéb promowanie stosowania procedur przetargowych lub
korzystania z interoperacyjnych urzadzen i systeméw ulatwiajacych przelaczanie pomiedzy ustugodawcami.

ROZDZIAL IV
INFORMOWANIE 1 WZMACNIANIE POZYCJI KONSUMENT ow

Artykut 20

Podstawowe prawa umowne w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Bez uszczerbku dla unijnych zasad dotyczacych ochrony konsumentéw, w szczegdlnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE () oraz dyrektywy Rady 93/13/EWG (**), panistwa czlonkowskie zapewniaja, by
odbiorcy koncowi oraz — w przypadkach, w ktorych wyraznie o nich mowa — uzytkownicy koncowi posiadali prawa
przewidziane w ust. 2-8 niniejszego artykutu.

2. Odbiorcy koncowi majg prawo do zawierania z dostawcg umowy, ktora okresla:
a) nazwe i adres dostawcy;

b) $wiadczone ustugi i oferowane poziomy jakosci ustug;

¢) rodzaje oferowanych ustug w zakresie utrzymania;

d) sposoby uzyskiwania aktualnych informacji na temat wszystkich majacych zastosowanie taryf, oplat za utrzymanie oraz
wigzanych produktéw lub ustug;

e) okres obowiazywania umowy, warunki przedtuzania oraz rozwiazania umowy i zakoficzenia $wiadczenia ustug, w tym
w odniesieniu do produktéw lub ustug wiazanych z tymi ustugami, a takze czy dozwolone jest rozwigzanie umowy bez
oplat;

f) wszelkie ustalenia dotyczace rekompensat i zwrotu oplat, ktére majg zastosowanie w przypadku niespelnienia
standardéw jakosci ustug zagwarantowanych w umowie, wlacznie z niepoprawnym lub opéznionym rozliczeniem;

g) metode wszczynania procedur pozasadowego rozstrzygania sporéw zgodnie z art. 21;

h) informacje dotyczace praw konsumenta, w tym informacje dotyczgce rozpatrywania skarg oraz wszystkie informacje,
o ktérych mowa w niniejszym ustepie, przekazywane w sposob przejrzysty na rachunku lub na stronie internetowej
przedsi¢biorstwa i zawierajqce szczegotowe dane kontaktowe lub link do strony internetowej punktu kompleksowej
obstugi, o ktérym mowa w art. 21.

Warunki uméw muszg by¢ uczciwe i znane z géry. W kazdym przypadku informacje te muszg zosta¢ dostarczone przed
zawarciem lub potwierdzeniem umowy. W przypadku gdy umowy s3 zawierane przez posrednikéw, informacje dotyczace
kwestii wymienionych w niniejszym ustepie dostarczane sg takze przed zawarciem umowy.

Odbiorcy koficowi i uzytkownicy koficowi otrzymuja streszczenie kluczowych warunkéw umowy w przejrzystej i zwiezlej
formie, zredagowane prostym jezykiem.

2a.  Dostawcy zapewniajg odbiorcom koricowym i uzytkownikom koricowym kopi¢ umowy, przejrzyste informacje
o0 majgcych zastosowanie cenach i taryfach oraz o standardowych warunkach dotyczqcych dostepu do ustug i korzystania
z ustug dotyczgcych ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uZytkowej.

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw,
zmieniajaca dyrektywe Rady 93[/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577[EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

() Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(Dz.U. L 95 z 21.4.1993, s. 29).
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3. Odbiorcy koncowi otrzymuja stosowne zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy.
Dostawcy powiadamiaja bezposrednio swoich odbiorcéw konicowych, w przejrzysty i zrozumialy sposéb, o kazdym
dostosowaniu cen dostaw oraz o powodach i warunkach takiego dostosowania i o jego zakresie, w odpowiednim czasie, nie
p6zniej niz dwa tygodnie, a w przypadku odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi — nie pdzniej niz jeden miesiac
przed wejsciem w zycie zmian. Odbiorcy koricowi sq informowani o swoim prawie do rozwigzania umowy, jezeli nie
akceptujg oni nowych warunkéw umownych lub dostosowari cen, o ktorych zawiadomit ich dostawca zgodnie z umowq.
Odbiorcy koticowi niezwlocznie informujq uzytkownikéw koticowych o zamierzonych zmianach w umowie.

4.  Dostawcy oferujg odbiorcom koficowym szeroki wybdér metod platnosci. Takie metody platnosci nie moga
w nieuzasadniony sposéb réznicowaé odbiorcow. Wszelkie réznice dotyczace oplat zwigzanych z metodami platnosci lub
systemOw przedplat musza by¢ obiektywne, niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz nie moga przekraczaé kosztow
bezposrednich ponoszonych przez odbiorce platnosci z tytulu korzystania z okreslonej metody platnosci lub systemu
przedplat, zgodnie z art. 62 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 ().

5. Zgodnie z ust. 6 odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi, ktérzy maja dostep do systeméw przedplat, nie moga
by¢ stawiani w niekorzystnej sytuacji z tego powodu.

6.  Dostawcy oferuja odbiorcom koficowym i, w stosownych przypadkach, uzytkownikom koficowym sprawiedliwe
i przejrzyste warunki ogélne, ktére musza by¢ przedstawione jasnym i jednoznacznym jezykiem i nie moga zawieraé
pozaumownych barier dla korzystania z praw odbiorcéw, takich jak nadmierna dokumentacja uméw. Uzytkownicy
koncowi otrzymuja na zadanie dostep do tych warunkéw ogélnych. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy koncowi musza by¢
chronieni przed nieuczciwymi lub wprowadzajacymi w blad metodami sprzedazy. Odbiorcy koficowi z niepelnospraw-
nosciami otrzymuja wszelkie istotne informacje na temat ich umowy z dostawca w przystepnych formatach.

7. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy korficowi maja prawo do dobrej jakosci ustugi oraz do rozpatrywania skarg przez
ich dostawcow. Dostawcy muszg rozpatrywaé skargi w prosty, sprawiedliwy i szybki sposéb.

7a.  Wlasciwe organy odpowiedzialne za egzekwowanie srodkéw ochrony konsumentow ustanowionych w niniejszej
dyrektywie sq niezaleine od interesow rynku i majg mozliwo$¢ podejmowania decyzji administracyjnych.

Artykut 21

Informowanie i podnoszenie $wiadomosci

1. Panstwa czlonkowskie, we wspétpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, zapewniaja, aby informacje na temat
dostepnych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, dziatan indywidualnych oraz ram finansowych i prawnych byly
przejrzyste, dostgpne i szeroko rozpowszechniane wirdd wszystkich odpowiednich uczestnikéw rynku, takich jak odbiorcy
koncowi, uzytkownicy koncowi, organizacje konsumenckie, przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego, spolecznosci
energetyczne dzialajgce w zakresie energii odnawialnej, obywatelskie spolecznosci energetyczne, wiladze lokalne
i regionalne, agencje energetyczne, dostawcy ustug spolecznych, wykonawcy, architekci, inZynierowie, audytorzy
Srodowiskowi i energetyczni oraz instalatorzy elementéw budynkéw w rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE.

2. Panstwa czlonkowskie podejmujg stosowne dzialania promujace i umozliwiajace efektywne wykorzystanie energii
przez odbiorcéw koncowych i uzytkownikéw koncowych. Dzialania te musza by¢ czescig strategii krajowej takiej jak
zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu zgodny z rozporzadzeniem(UE) 2018/1999 lub dlugoterminowa
strategia renowacji w rozumieniu dyrektywy ... [wersja przeksztalcona dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw — 2021/0426(COD)].

Do celéw niniejszego artykutu dzialania te obejmuja instrumenty i strategie promujace zmiang zachowan, takie jak:
(i) zachety podatkowe;
(ii) dostep do finansowania, bondéw, grantéw lub dotacji;

(iia) dostgpno$¢ wspieranych ze Srodkéw publicznych audytow energetycznych i dostosowanych do potrzeb ustug
doradczych oraz wsparcia dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, w szczegélnosci odbiorcow wrazliwych,
os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujgcych mieszkania
socjalne;

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE, Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35-127.
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(iib) dostosowane do potrzeb ustugi doradcze dla MSP i mikroprzedsigbiorstw;
(ili) dostarczanie informacji w formie przystepnej dla oséb z niepetnosprawno$ciami;
(iv) wzorcowe projekty;
(v) dzialania w miejscu pracy;
(vi) dziatania szkoleniowe;
(vii) narzedzia cyfrowe;
(vii a) strategie zaangaZowania.

Do celéw niniejszego artykulu dzialania te obejmuja réwniez miedzy innymi nastgpujace sposoby i warunki udzialu
uczestnikéw rynku takich jak ci, o ktérych mowa w ust. 1:

(i) utworzenie punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych mechanizméw $wiadczenia doradztwa technicznego,
administracyjnego i finansowego oraz pomocy w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym kontroli dotyczgcych
energii w ramach wizji lokalnej gospodarstw domowych, renowacji energetycznej budynkéw, informowania
o wymianie starych i nieefektywnych systeméw grzewczych na nowoczesne i bardziej efektywne urzqdzenia oraz
wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych i magazynowania energii w budynkach dla odbiorcéw konicowych
i uzytkownikéw koficowych, zwlaszcza gospodarstw domowych i matych podmiotéw niebedgcych gospodarstwami
domowymi, w tym MSP i mikroprzedsigbiorstw;

i a) wspolpraca z podmiotami prywatnymi, ktére Swiadczg ustugi takie jak audyty energetyczne, rozwigzania finansowe
i realizacja renowacji energetycznych oraz promowanie takich ustug;

(i) powiadamianie o oplacalnych i fatwych do osiggnigcia zmianach w wykorzystaniu energii;
(ili) upowszechnianie informacji o Srodkach w zakresie efektywnosci energetycznej i instrumentach finansowych;

(iv) zapewnienie punktéw kompleksowej obstugi udostepniajacych odbiorcom koficowym i uzytkownikom koficowym
wszystkie niezbedne informacje na temat ich praw, majacych zastosowanie przepiséw oraz dostepnych dla nich
w razie zaistnienia sporu mechanizméw rozstrzygania sporéw. Takie punkty kompleksowej obstugi moga by¢
elementem ogdlnych punktéw informacji dla konsumentéw.

2a. Do celow niniejszego artykulu paristwa czlonkowskie angazujg wlasciwe organy i prywatne zainteresowane
strony w tworzenie specjalnych lokalnych, regionalnych lub krajowych punktéw kompleksowej obstugi w zakresie
efektywnosci energetycznej. Te punkty kompleksowej obstugi majg charakter migdzysektorowy i interdyscyplinarny oraz
prowadzq do lokalnie opracowywanych projektéw dzigki:

a) przekazywaniu porad i uproszczonych informacji na temat technicznych i finansowych mozliwosci i rozwigzasi dla
gospodarstw domowych, MSP, mikroprzedsigbiorstw i instytucji publicznych;

b) lgczeniu potencjalnych projektow z uczestnikami rynku, w szczegdlnosci projektow na malg skalg;
¢) doradzaniu w zakresie zachowari zwigzanych ze zuZyciem energii w celu aktywnego zaangazowania konsumentow;

d) przekazywaniu informacji na temat programéw szkoleniowych i ksztalcenia, aby zapewnil wigkszq liczbe
specjalistow w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz zmienial i zwigkszaé kwalifikacje specjalistow w celu
zaspokojenia potrzeb rynku;

e) zbieraniu i przedkladaniu Komisji danych zagregowanych wedlug typologii z projektow w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacje ulatwiajg punkty kompleksowej obstugi, ktére to dane sq publikowane przez
Komisje co dwa lata w sprawozdaniu, aby dzieli¢ si¢ dosSwiadczeniami i wzmocnié wspélprace transgraniczng migdzy
patistwami czlonkowskimi w celu promowania przykladéw najlepszych praktyk z roinych typologii budynkow,
mieszkari i przedsigbiorstw;

f) zapewnieniu calosciowego wsparcia wszystkim gospodarstwom domowym, ze szczegélnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym i budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej, a takze akredytowanym przedsigbiorstwom i instalatorom $wiadczgcym ustugi w  zakresie
modernizacji dostosowane do réznych typologii mieszkaniowych i zasiggu geograficznego, a takze zapewnieniu
wsparcia obejmujgcego poszczegélne etapy projektu modernizacji, w szczegolnosci w celu ulatwienia wdrozenia
minimalnych norm charakterystyki energetycznej przewidzianych w art. 9 dyrektywy ... [wersja przeksztalcona
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — 2021/0426(COD)];



5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 125/347

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

g) rozwojowi ustug dla dotknigtych ubéstwem energetycznym odbiorcéw wrazliwych oraz gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Paristwa cztonkowskie wspétpracujg z wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu zachgcania do wspélpracy miedzy
instytucjami publicznymi, agencjami energetycznymi i inicjatywami kierowanymi przez spolecznos$¢ oraz w celu
promowania, rozwijania i rozszerzania ustug punktéw kompleksowej obstugi w ramach zintegrowanego procesu.
Komisja przekazuje paristwom cztonkowskim wytyczne dotyczgce tworzenia tych punktéw kompleksowej obstugi w celu
zapewnienia zharmonizowanego podejscia w caltej Unii.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg odpowiednie warunki dla uczestnikoéw rynku, aby mogli oni dostarcza¢ odbiorcom
koficowym, w tym osobom dotknietym ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osobom zajmujagcym
mieszkania socjalne, odpowiednie i ukierunkowane informacje oraz porady na temat efektywnosci energetycznej, a takze
MSP i mikroprzedsigbiorstwom.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja odbiorcom koficowym, uzytkownikom koficowym, odbiorcom koncowym,
osobom dotknietym ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osobom zajmujacym mieszkania
socjalne, dostgp do prostych, sprawiedliwych, przejrzystych, niezaleznych, skutecznych i sprawnie dzialajacych
mechanizméw pozasadowego rozstrzygania sporéw dotyczacych praw i obowiazkéw ustanowionych na mocy niniejsze;
dyrektywy, za posrednictwem niezaleznego mechanizmu, takiego jak rzecznik praw odbiorcéw energii, lub organ ochrony
konsumentéw, lub za posrednictwem organu regulacyjnego. Jezeli odbiorca koficowy jest konsumentem w rozumieniu art.
4 ust. 1 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE (®), takie mechanizmy pozasadowego rozstrzygania
sporéw musza spelniaé wymogi okreslone w tej dyrektywie.

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie zapewniaja wspélprace podmiotéw alternatywnych metod rozstrzygania spordw,
by zapewni¢ proste, sprawiedliwe, przejrzyste, niezalezne, skuteczne i wydajne mechanizmy pozasagdowego rozstrzygania
sporéw dotyczacych produktéw lub ustug zwigzanych lub wigzanych z jakimikolwiek produktami lub ustugami objetymi
zakresem niniejszej dyrektywy.

Udzial przedsigbiorstw w mechanizmach pozasagdowego rozstrzygania sporéw dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi jest obowiazkowy, chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze Komisji, ze inne mechanizmy s réwnie
skuteczne.

5. Bez uszczerbku dla podstawowych przepiséw prawa panstw cztonkowskich regulujacych wlasnos¢ i najem, panstwa
cztonkowskie stosuja konieczne Srodki w celu usunigcia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier w uzyskiwaniu
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do rozdzialu zachet pomiedzy whascicieli a najemcéw lub pomiedzy whascicieli
budynku lub modulu budynku, w celu zapewnienia, aby fakt, ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych korzysci, lub
brak zasad dotyczacych dzielenia pomigdzy nich kosztéw i korzysci nie zniechecat ich do dokonywania inwestycji na rzecz
poprawy efektywnosci, ktérych w innym wypadku by dokonaly.

Dzialania na rzecz usunigcia takich barier mogg obejmowaé tworzenie zachet, w tym dotyczgcych finansowania
i mozliwosci korzystania z rozwigzati finansowych stron trzecich, uchylanie lub zmiang przepiséw ustawowych lub
wykonawczych, przyjmowanie wytycznych oraz komunikatéw wyjasniajacych lub upraszczanie procedur administracyj-
nych, w tym zasad i Srodkéw krajowych regulujacych procesy decyzyjne w przypadku nieruchomosci nalezacej do kilku
wlacicieli. Dzialania mozna polaczy¢ z organizacja ksztalcenia, szkoleii oraz dostarczaniem szczegdtowych informacji
i pomocy technicznej w zakresie efektywnosci energetycznej uczestnikom rynku takim jak ci, o ktérych mowa w ust. 1.

Paistwa czlonkowskie stosuja odpowiednie $rodki w celu wspierania wielostronnego dialogu z udziatem zainteresowanych
wladz lokalnych i regionalnych, partneréw publicznych i spolecznych, takich jak organizacje wlascicieli i najemcéw,
organizacje konsumenckie, dystrybutorzy energii lub przedsigbiorstwa prowadzgce detaliczng sprzedaz energii,
przedsigbiorstwa ustug energetycznych, spolecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej, obywatelskie
spolecznodci energetyczne, wladze lokalne i regionalne, wlasciwe instytucje i agencje publiczne, oraz w celu wydania
propozycji dotyczacych wspdlnie przyjetych Srodkéw, zachet i wytycznych dotyczacych rozdzialu zachet pomiedzy
wiascicieli i najemcow lub pomiedzy wiascicieli budynku lub modutu budynku.

Kazde panstwo czlonkowskie zglasza takie bariery i Srodki wprowadzone w ramach dlugoterminowej strategii renowacji na
podstawie art. 2a dyrektywy 2010/31/UE i rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

(°®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR
w sporach konsumenckich) (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 63).
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6. Komisja zach¢ca do wymiany i szerokiego rozpowszechniania informacji o dobrych praktykach i metodach
w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz zapewnia pomoc techniczng w celu przeciwdzialania rozdzialowi zachet
w pafistwach czlonkowskich.

Artykul 21a

Partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej

1. Do dnia ... [12 miesigcy od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja ustanawia europejskie sektorowe
partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej w drodze nawigzania wspélpracy migdzy kluczowymi zainteresowa-
nymi stronami, w tym partnerami spolecznymi w sektorach takich jak sektor ICT, transportu, finansowy i budynkéw
w spos6b wlgczajgcy i reprezentatywny. Komisja wyznacza przewodniczgcego dla kaidego europejskiego sektorowego
partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej.

2. Partnerstwa, o ktérych mowa w ust. 1, ulatwiajq prowadzenie dialogéw w dziedzinie energii oraz zachgcajg sektory
do opracowania ,planéw dzialania dotyczgcych efektywnosci energetycznej”, aby nakreslic dostgpne Srodki i opcje
technologiczne w celu osiggnigcia oszczednosci wynikajgcych z efektywnosci energetycznej, przygotowania sig na energie
ze Zrédet odnawialnych i obniZenia emisyjnosci sektorow. Takie plany dziatania zapewniajq cenny wklad we wspieranie
sektoréw w planowaniu koniecznych inwestycji potrzebnych do osiggnigcia celow niniejszej dyrektywy i rozporzgdzenia
(UE) 2021/1119, a takie ulatwiajqg wspélprace transgraniczng migdzy podmiotami w celu wzmocnienia rynku
wewngtrznego Unii Europejskiej.

Artykut 22

Ochrona i wzmacnianie pozycji odbiorcow wrazliwych oraz lagodzenie ubdstwa energetycznego

1.  Panstwa czlonkowskie opracowujg solidng dlugoterminowgq strategig i podejmuja wlasciwe $rodki, by zapewniaé
ochrong i wzmacnia¢ pozycje oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne.

Definiujac pojecie odbiorcéw wrazliwych na podstawie art. 28 ust. 1 i art. 29 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz art. 3 ust. 3
dyrektywy 2009/73/WE panstwa cztonkowskie uwzgledniaja uzytkownikéw koncowych.

2. Panstwa czlonkowskie wdrazajg Srodki poprawy efektywnosci energetycznej i zwigzane z nimi $rodki informowania
lub ochrony konsumentéw, w szczegdlnosci Srodki okreslone w art. 21 i art. 8 ust. 3, na zasadzie priorytetu wiréd oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych i gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz,
w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne w celu zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Paristwa
czlonkowskie wprowadzajg odpowiednie instrumenty monitorowania i oceny, aby zagwarantowad, ze osoby dotknigte
ubdstwem energetycznym bedq otrzymywaé wsparcie w postaci Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej.

3. W celu wsparcia odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, gospodarstw domowych
o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne panistwa cztonkowskie:

a) wdrazaja Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w celu zlagodzenia efektéw dystrybucyjnych wynikajacych
z innych polityk i Srodkow, takich jak Srodki podatkowe wdrozone zgodnie z art. 10 niniejszej dyrektywy, lub
z zastosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budownictwa i transportu zgodnie z dyrektywa
o handlu emisjami [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)];

aa) zapewniajq, aby $rodki majgce na celu promowanie lub ulatwianie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci te
dotyczgce budynkéw i mobilnosci, nie prowadzily do nieproporcjonalnego wzrostu kosztu tych ustug ani do
wigkszego wykluczenia spolecznego;

b) jak najlepiej wykorzystuja finansowanie publiczne dostepne na szczeblu krajowym i unijnym, w tym, w stosownych
przypadkach, wklad finansowy otrzymywany przez panstwo czlonkowskie ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego
na podstawie [art. 9 i art. 14 rozporzadzenia w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego, COM (2021)0568]
oraz dochody z aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na podstawie systemu handlu uprawnieniami do
emisji [COM(2021)0551, 2021/0211(COD)], na inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci energetycznej jako
dzialania priorytetowe;

¢) w stosownych przypadkach przeprowadzaja wczesne, przysztosciowe inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci
energetycznej, takie jak modernizacja systeméw ogrzewania, chlodzenia i wentylacji, zanim ujawnig si¢ skutki
dystrybucyjne innych polityk i Srodkow;

d) rozwijaja pomoc techniczng, ktdéra ulatwia wymiang najlepszych praktyk w zakresie reform ram regulacyjnych,
takich jak przepisy dotyczgce nieruchomosci i wynajmu, w odniesieniu do $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, a takze wdraZanie narzedzi umozliwiajacych finansowanie i narzedzi finansowych, takich jak systemy
oparte na finansowaniu rachunkowym, lokalna rezerwa na straty kredytowe, fundusze gwarancyjne, fundusze
przeznaczone na gruntowne renowacje i renowacje zapewniajace minimalny poziom zyskéw energetycznych;
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e) rozwijaja pomoc techniczng dla podmiotéw spolecznych w celu promowania aktywnego zaangazowania odbiorcow
wrazliwych na rynku energii oraz pozytywnych zmian w ich zachowaniach w zakresie zuzycia energii;

f)  zapewniaja dost¢p do finansowania, grantéw lub dotacji zwigzanych z minimalnymi zyskami energetycznymi oraz
ulatwiajq dostep do przystepnych poiyczek bankowych lub specjalnych linii kredytowych.

3a.  Paiistwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie Srodki w celu ochrony oséb dotknigtych ubéstwem energetycznym,
gospodarstw domowych o niskich dochodach, odbiorcow wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb
mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych przed nieuczciwym ustalaniem cen i ich podwyzkami w zwigzku
z ogrzewaniem, chlodzeniem i dostarczaniem cieplej wody uzytkowej.

4. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja sie ekspertéw z rdéznych sektoréw, takich jak sektor zdrowia, sektor
energetyczny, sektor budowlany, sektor ogrzewania i chlodzenia oraz sektor socjalny, w tym réwniez w stosownych
przypadkach lokalne i regionalne agencje energetyczne, w celu opracowania strategii wspierania lokalnych i krajowych
decydentéw we wdrazaniu $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej lagodzacych ubdstwo energetyczne, $rodkow
stuzacych wypracowaniu solidnych dlugoterminowych rozwigzan majacych na celu fagodzenie ubdstwa energetycznego
oraz w opracowywaniu odpowiedniej pomocy technicznej i narzedzi finansowych. Pafstwa czlonkowskie daza do
zapewnienia sieci ekspertéw, ktéra zapewnia réwnowage plci i odzwierciedla punkty widzenia ludzi w calej ich
réznorodnosci.

Ta sama sie¢ ekspertéw wspiera paristwa czlonkowskie w nastgpujqcych dziataniach:

a) ustalenie krajowych definicji, wskaznikéw i kryteriow ubdstwa energetycznego, osob dotknigtych ubdstwem
energetycznym oraz koncepcji odbiorcéw wrazliwych, w tym uzytkownikéw koncowych;

b) opracowanie lub udoskonalenie odpowiednich wskaznikéw i zestawéw danych, istotnych dla kwestii ubdstwa
energetycznego, ktére powinny by¢ wykorzystywane i zglaszane;

¢) ustanowienie metod i $rodkéw zapewniajacych przystepno$¢ cenowsa, propagowanie neutralno$ci wydatkow
mieszkaniowych, lub sposobéw zapewnienia, aby srodki publiczne zainwestowane w Srodki poprawy efektywnosci
energetycznej przynosily korzysci zaréwno wlascicielom, jak i najemcom, budynkéw i modutéw budynkéw,
w szczegdlnosci w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz,
w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

d) ocena i, w stosownych przypadkach, inicjatywa w proponowaniu $rodkéw majacych na celu zapobieganie lub
zaradzenie sytuacjom, w ktorych konkretne grupy sa bardziej dotknigte ub6stwem energetycznym lub bardziej nim
zagrozone lub bardziej narazone na jego skutki, takie jak kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby starsze, dzieci
i osoby o mniejszo$ciowym pochodzeniu rasowym lub etnicznym.

ROZDZIAL V
EFEKTYWNOSC ZAOPATRZENIA W ENERGIE

Artykut 23

Ocena i planowanie ogrzewania i chtodzenia

1. W ramach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, p6Zniejszego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu oraz odpowiednich sprawozdan z postepéw zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1999 kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji kompleksowa ocene w zakresie ogrzewania i chtodzenia
obejmujgcq mapowanie obszaréw wskazanych do budowy nowych sieci cieptowniczych i chlodniczych. Ta kompleksowa
ocena musi zawiera¢ informacje okreslone w zalaczniku IX i musi jej towarzyszy¢ ocena przeprowadzona zgodnie z art. 15
ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie odpowiednie strony, w tym zainteresowane strony publiczne
i prywatne mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w przygotowywaniu planéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia,
kompleksowej oceny oraz polityk i srodkéw.
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3. Na uzytek oceny, o ktorej mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie przeprowadzajg analiz¢ kosztéw i korzysci, ktorej
zakres obejmuje ich terytorium i ktéra uwzglednia warunki klimatyczne, wykonalno$¢ ekonomiczna i poprawnosé
techniczng. Analiza kosztoéw i korzysci umozliwia latwiejsze okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem zasobéw
i najbardziej oplacalnych rozwigzan, umozliwiajacych spelnienie wymogéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia
z uwzglednieniem ogdlnej efektywnosci systemu, adekwatnosci i odpornosci systemu energetycznego, a takze zasady
~efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Ta analiza kosztéw i korzySci moze by¢ czedcig oceny wplywu na
Srodowisko, przewidzianej w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*/).

Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy odpowiedzialne za przeprowadzanie analiz kosztéw i korzysci,
przedstawiaja szczegbtowe metody i zalozenia zgodnie z zalacznikiem X oraz ustanawiaja i podaja do wiadomosci
publicznej procedury analizy ekonomicznej.

4. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, oraz analizy, o ktdrej mowa w ust. 3,
wskazany zostaje potencjal stosowania wysokosprawnej kogeneracji lub efektywnych systeméw cieplowniczych
i chlodniczych lub wytwarzania energii elektrycznej z ciepla odpadowego na potrzeby wlasnej konsumpcji, ktorych
korzysci przewyzszaja koszty, pafistwa czlonkowskie lub odpowiedzialne wladze lokalne i regionalne podejmuja
odpowiednie dzialania na rzecz rozbudowy sprawnej infrastruktury cieplowniczej i chlodniczej lub wspierania rozwoju
instalacji do przeksztalcania nadmiaru ciepla odpadowego w energig elektryczng na potrzeby wlasnej konsumpgji lub ich
dostosowania do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji oraz wykorzystywania ogrzewania i chlodzenia z ciepla
odpadowego oraz energii ze Zrédel odnawialnych zgodnie z ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 i 6.

W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, i analizy, o ktérej mowa w ust. 3, nie zostanie
wskazany potencjal, ktérego korzysci przewyzszaja koszty, w tym koszty administracyjne przeprowadzenia analizy
kosztow i korzysci przewidzianej w art. 24 ust. 4, dane panstwo czlonkowskie, wraz z zainteresowanymi wladzami
lokalnymi i regionalnymi, moze zwolni¢ instalacje z wymogéw okreslonych w tym ustepie.

5. Panstwa czlonkowskie przyjmuja polityki i $rodki, ktore zapewniaja, by potencjal okreslony w kompleksowych
ocenach sporzadzonych na podstawie ust. 1 zostal wykorzystany. Te polityki i Srodki muszg obejmowaé co najmniej
elementy okreslone w zalaczniku IX. Kazde panstwo czlonkowskie zglasza te polityki i Srodki w ramach aktualizacji swoich
zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu, swojego pdzniejszego zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu oraz odpowiednich sprawozdan z postepéw zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1999.

Przygotowujgc swoje polityki i Srodki, paristwa cztonkowskie gromadzq informacje na temat ukladéw i jednostek
kogeneracyjnych w istniejgcych sieciach cieptowniczych i chlodniczych oraz przeprowadzajq oceng potencjalu w zakresie
oszczednosci energii. Informacje te zawierajg co najmniej dane dotyczqce efektywnosci systemu, jego strat, gestosci
przylgczenia, strat sieciowych, rozpigtosci temperatury, zuZycia energii pierwotnej i koricowej, wspolczynnikow emisji
i taficuchéw wyiszego szczebla Zrodel energii. Dane te publikuje si¢, a paristwa cztonkowskie podajq je do wiadomosci
publicznej.

6.  Panstwa czlonkowskie dbajg o to, aby wladze lokalne i regionalne przygotowywaly lokalne plany w zakresie
ogrzewania i chlodzenia przynajmniej w gminach, w ktérych calkowita liczba ludnosci wynosi co najmniej 35 000, oraz
zachgcajg gminy o mniejszej liczbie ludnosci do przygotowania takich planéw. Plany te | :

a) sa oparte na informacjach i danych przedstawionych w kompleksowych ocenach przeprowadzonych zgodnie z ust. 1
oraz przedstawia szacunki i mapowanie potencjalu zwigkszenia efektywnosci energetycznej, w tym poprzez gotowosé
niskotemperaturowych sieci cieptowniczych, wysokosprawng kogeneracje, odzyskiwanie ciepta odpadowego, oraz
energii ze zrédel odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia na tym konkretnym obszarze; ponadto
przeprowadza si¢ analize urzgdzeti grzewczych i chlodniczych w lokalnych zasobach budynkow, w ktdrej uwzglednia
sig specyficzne dla danego obszaru warianty Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz opracowuje sig
wzory planéw renowacji podobnych typow budynkéw w celu szybkiej, racjonalnej pod wzgledem kosztéw
i wzajemnie skoordynowanej transformacji budynkéw i infrastruktury dostaw;

aa) sq w pelni zgodne z zasadq ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;
b) zawierajg strategic wykorzystania potencjatu okreslonego na podstawie ust. 6 lit. a);

¢) sa przygotowywane przy udziale wszystkich odpowiednich regionalnych lub lokalnych zainteresowanych stron
i zapewniajg udzial og6lu spoleczeistwa, w tym operatoréw lokalnej infrastruktury energetycznej na wczesnym
etapie;

() Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).



5.4.2023 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 125/351

Sroda, 14 wrzesnia 2022 r.
ca) uwzgledniajg istniejgcq infrastrukture energetyczng w zakresie gazu, ciepla i energii elektrycznej;

d) uwzgledniajg wspdlne potrzeby spotecznosci lokalnych i wielu lokalnych lub regionalnych jednostek administracyj-
nych lub regionéw;

da) oceniajg rolg spolecznosci energetycznych i innych inicjatyw prowadzonych przez konsumentéw, ktére mogg
aktywnie przyczynié sig do realizacji lokalnych projektow w zakresie ogrzewania i chlodzenia;

db) obejmujq strategic majgcq na celu priorytetowe traktowanie oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym,
gospodarstw domowych o niskich dochodach, konsumentéw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji oraz, w stosownych
przypadkach, oséb mieszkajgcych w mieszkaniach socjalnych, o ktorych mowa w art. 22, w tym analizg rynku
w celu okreslenia i zrozumienia potrzeb grup docelowych oraz zaproponowania dostosowanych do potrzeb
programow;

dc) oceniajg sposob finansowania wdrazania okreslonych polityk i Srodkéw oraz przewidujqg mechanizmy finansowe
umozliwiajgce konsumentom przejScie na ogrzewanie i chlodzenie ze Zrédet odnawialnych;

dd) uwzgledniajg przystgpnos¢ cenowq energii, bezpieczeristwo dostaw, adekwatnos¢ systemu energetycznego
i odpornos¢ na awarie;

¢) obejmuja Sciezke realizacji celow, zgodnie z zasadg neutralnosci klimatycznej, a takze monitorowanie postepow we
wdrazaniu okreslonych polityk i srodkéw;

ea) obejmujq strategi¢ majgcg na celu zaplanowanie wymiany starych i nieefektywnych urzgdzeri grzewczych
i chlodniczych w organach publicznych i zastgpienie ich wysoce wydajnymi alternatywami w celu stopniowego
wycofywania paliw kopalnych;

eb) oceniajg potencjalne synergie z planami sgsiednich wladz regionalnych lub lokalnych, aby zacheci¢ do wspélnych
inwestycji i oszczgdnosci kosztowej.

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie odpowiednie strony, w tym zainteresowane strony publiczne
i odpowiednie zainteresowane strony prywatne mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w przygotowywaniu planéw w zakresie
ogrzewania i chlodzenia, kompleksowej oceny oraz polityk i Srodkow.

W tym celu pafistwa czlonkowskie opracowuja zalecenia wspierajace wladze lokalne i regionalne we wdrazaniu na szczeblu
regionalnym i lokalnym wykorzystujacych okreslony potencjal polityk i Srodkéw w zakresie energooszczednego
ogrzewania i chfodzenia opartego na odnawialnych zrédlach energii. Pafistwa czlonkowskie w jak najwigkszym stopniu
wspieraja wladze lokalne i regionalne za pomocg wszelkich $rodkéw, w tym wsparcia finansowego i systeméw wsparcia
technicznego. Paristwa czlonkowskie zapewniajq dostosowanie planéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia do innych
wymogow lokalnego planowania w zakresie klimatu, energii i Srodowiska, aby unikngé obcigZeri administracyjnych dla
wladz lokalnych i regionalnych oraz zachgci¢ do skutecznego wdrazania planéw.

6a. Lokalne plany w zakresie ogrzewania i chlodzenia mogg by¢ realizowane wspdlnie przez grupe kilku
sgsiadujgcych ze sobg wladz lokalnych, pod warunkiem Ze kontekst geograficzny i administracyjny oraz infrastruktura
grzewcza i chlodnicza sq odpowiednie.

6b.  Wdrazanie lokalnych planéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia jest weryfikowane i oceniane przez wlasciwy
organ. Jezeli wdroZenie zostanie uznane za niewystarczajgce, wlasciwy organ, na podstawie trajektorii i monitorowania
zgodnie z ust. 6 lit. e), proponuje Srodki majgce na celu wypelnienie luki we wdrazaniu. \

Artykut 24

Zaopatrzenie w energie cieplng i chlodnicza

1. By zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczng w zakresie energii pierwotnej oraz udzial energii ze Zrédel odnawialnych
w zaopatrzeniu w energie cieplng i chlodnicza, efektywny system cieplowniczy i chlodniczy jest systemem, ktéry spelnia
nastepujace kryteria:

a) do dnia 31 grudnia 2027 r. - system, w ktérym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze zrodel odnawialnych,
lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej
50 % wykorzystuje si¢ polaczenie takiej energii i ciepta wprowadzanych do sieci;

b) od dnia 1 stycznia 2028 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych,
lub w co najmniej 50 % cieplo odpadowe, lub w co najmniej 80 % cieplo pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji,
lub co najmniej polaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym udzial energii ze Zrddet
odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udzial energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta
pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50 %;
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¢) od dnia 1 stycznia 2035 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energi¢ ze zrodel odnawialnych
i cieplo odpadowe, w ktérym udzial energii ze Zrédel odnawialnych wynosi co najmniej 20 %;

d) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktérym wykorzystuje si¢c w co najmniej 75 % energi¢ ze zrodel odnawialnych
i cieplo odpadowe, w ktérym udzial energii ze Zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 40 %;

¢) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ ze Zrdédel odnawialnych i cieplo
odpadowe, w ktorym udzial energii ze Zrédel odnawialnych wynosi co najmniej 60 %;

f) zgodnie z zasadg ,.efektywnosc energetyczna przede wszystkim”, jezeli udziat ciepla odpadowego przekracza kryteria
okreslone w lit. c), d) i e), a w innym wypadku cieplo odpadowe zostatoby utracone, cieplo odpadowe moze zastqpic
dowolne z pozostalych Zrédel energii;

g) dokonano oceny maksymalnych potrzebnych temperatur w sieci dystrybucji.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w przypadku budowy lub znacznej modernizacji systemu cieplowniczego
i chlodniczego system ten spelnial kryteria okreslone w ust. 1 majace zastosowanie w momencie, gdy system ten
rozpoczyna lub kontynuuje eksploatacje po modernizacji. Ponadto pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku
budowy lub znacznej modernizacji systemu cieplowniczego i chlodniczego nie nastapit wzrost wykorzystania paliw
kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych Zrédlach energii w poréwnaniu z rocznym zuzyciem usrednionym dla
poprzednich trzech lat kalendarzowych pelnej eksploatacji przed modernizacja oraz aby zZadne nowe Zrodla energii w tym
systemie nie wykorzystywaly paliw kopalnych || . Paristwa czlonkowskie zapewniajq réwniez mapowanie i publikowanie
tras geograficznych istniejgcych systeméw cieptowniczych i chlodniczych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby od dnia 1 stycznia 2025 r., a nastgpnie co pigé lat, operatorzy wszystkich
istniejgcych systemow cieptowniczych i chlodniczych o calkowitej mocy energii wyprodukowanej przekraczajacej 5 MW,
ktdre nie spelniajg kryteriow okreslonych w ust. 1 lit. b)—e), przygotowywali plan zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w zakresie energii pierwotnej, zwickszenia udziatu energii ze Zrodel odnawialnych i zmniejszenia strat w dystrybucji. Plan
ten musi obejmowa¢ $rodki majgce na celu spehnienie kryteriéw okreslonych w ust. 1 lit. b)—e) i jest zatwierdzany przez
wlasciwy organ.

3a.  Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby oSrodki przetwarzania danych, ktérych znamionowa moc energii
dostarczanej w paliwie przekracza 100 kW, korzystaly z ciepla odpadowego lub innych zastosowati odzyskiwania ciepta
odpadowego, chyba Ze sq w stanie wykazal, Ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne zgodnie z oceng,
o ktorej mowa w ust. 4.

4. Aby oceni¢ wykonalno$¢ ekonomiczng zwigkszenia efektywnosci energetycznej w zakresie zaopatrzenia w energi¢
cieplng i chlodnicza, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy planuje si¢ budowe lub znaczng modernizacje
nastepujacych instalacji, a zwigzane z tym koszty materialowe nie zostaly jeszcze poniesione, na poziomie instalacji
zostala przeprowadzona analiza kosztow i korzysci zgodna z zalacznikiem X | :

a) cieplna instalacja elektroenergetyczna, ktérej Srednia roczna catkowita moc energii dostarczonej w paliwie przekracza 5
MW, w celu oceny kosztéw i korzysci zrealizowania tej instalacji jako wysokosprawnej instalacji kogeneracyjnej;

b) instalacja przemystowa, ktérej $rednia roczna calkowita moc energii dostarczanej w paliwie przekracza 5 MW, w celu
oceny wykorzystania ciepta odpadowego na terenie instalacji i poza nia;

c) obiekt infrastruktury ustugowej, ktérego $rednia roczna catkowita moc energii dostarczanej w paliwie przekracza 5 MW,
taki jak oczyszczalnia Sciekow czy instalacja LNG, w celu oceny wykorzystania ciepla odpadowego na terenie obiektu
i poza nim;

=

ofrodek przetwarzania danych, ktérego znamionowa moc energii dostarczanej w paliwie przekracza 100 kW, w celu
oceny wykorzystania ciepla odpadowego pod kgtem wykonalnosci technicznej, efektywnosci kosztowej, wplywu na
efektywnos¢ energetyczng i lokalne zapotrzebowanie na ciepto, w tym r6znic miedzy poszczegdlnymi porami roku,
w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania oraz przylaczenia tej instalacji do sieci
cieplowniczej lub efektywnegofopartego na OZE systemu chlodniczego lub innych instalacji odzyskujqcych ciepto
odpadowe. Analiza musi uwzgledniac rozwigzania systemu chlodzenia, ktore umozliwiajg usuwanie lub wychwytywanie
ciepla odpadowego na uzytecznym poziomie temperatury przy minimalnych nakladach energii pomocniczej.

Paristwa czlonkowskie zapewniajq, by w przypadku gdy planuje si¢ budowe lub modernizacje instalacji, o ktérych mowa
w lit. a)—d), usunigto bariery regulacyjne dla wykorzystania ciepta odpadowego i zapewniono wystarczajgce wsparcie dla
absorbji ciepta odpadowego. Na potrzeby oceny ciepta odpadowego na terenie obiektu do celéw lit. b)—d) zamiast analizy
kosztéw i korzysci okreslonej w niniejszym ustgpie mozna przeprowadzaé audyty energetyczne zgodne z zalacznikiem VI
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Montaz urzadzen do wychwytywania dwutlenku wegla z instalacji energetycznego spalania w celu skladowania
geologicznego zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE nie jest uznawany za modernizacje do celow lit. b) i ¢) niniejszego ustepu.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja wymdg, zgodnie z ktérym analiza kosztéw i korzysci ma by¢ przeprowadzana we
wspolpracy z przedsiebiorstwami odpowiedzialnymi za eksploatacje obiektu.

5. Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ z wymogéw ust. 4:

a) instalacje wytwarzajace energie elektryczna w okresach szczytowego obciazenia i instalacje rezerwowe, ktére maja
zgodnie z planami pracowa¢ przez mniej niz 1 500 godzin roboczych w roku jako $rednia kroczaca w ciggu pieciu lat,
na podstawie procedury weryfikacji okreSlonej przez panstwa czlonkowskie, zapewniajacej spelnienie tego kryterium
zwolnienia;

b) instalagje, ktére muszg by¢ lokalizowane w poblizu miejsca sktadowania geologicznego zatwierdzonego na mocy
dyrektywy 2009/31/WE;

¢) osrodki przetwarzania danych, ktorych cieplo odpadowe jest lub bedzie wykorzystywane w sieci cieplowniczej lub
bezposrednio do ogrzewania pomieszczen, przygotowywania cieplej wody uzytkowej, innych zastosowan w budynku
lub grupie budynkéw, w ktorych si¢ znajduje, lub do innych zastosowari w odpowiedniej strefie wokol osSrodka
przetwarzania danych.

Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez ustanowi¢ warto$ci progowe, wyrazone jako ilos¢ dostgpnego uzytecznego ciepla
odpadowego, zapotrzebowanie na ciepto lub odleglosci instalacji przesylowych od sieci cieplowniczych w celu wylaczenia
poszczegdlnych instalacji z zastosowania ust. 4 lit. ¢) i d).

Pafistwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o zwolnieniach, przyjetych na mocy niniejszego ustepu.

6.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja kryteria udzielania zezwolen, o ktérych mowa w art. 8 dyrektywy (UE) 2019/944,
lub réwnowazne kryteria udzielania pozwolenl w celu:

a) uwzgledniania wyniku kompleksowej oceny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1;
b) zapewnienia, by wymogi ust. 4 zostaly spelnione;
¢) uwzgledniania wyniku analizy kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w ust. 4.

7. Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ poszczegdlne instalacje z wymogu — zgodnie z kryteriami udzielania zezwolen
i pozwolen, o ktérych mowa w ust. 67 — wdrazania opdji, ktérych korzysci przewyzszaja koszty, jezeli wystapia nadrzedne
przyczyny prawne, zwigzane z wilasnoscig lub finansami. W tych przypadkach dane pafistwo czltonkowskie przekazuje
Komisji powiadomienie o swojej decyzji wraz z uzasadnieniem w terminie trzech miesiecy od daty podjecia decyzji. Komisja
moze wydaé opini¢ w sprawie tego powiadomienia w terminie trzech miesigcy od jego otrzymania.

8. Ust. 4,5, 617 niniejszego artykutu majg zastosowanie do instalacji objetych dyrektywa 2010/75/UE bez uszczerbku
dla wymogéw tej dyrektywy.

9.  Panstwa czlonkowskie gromadzg informacje na temat analiz kosztéw i korzysci przeprowadzonych zgodnie z ust. 4
lit. a), b), ¢) i d) niniejszego artykulu. Informacje te powinny zawiera¢ co najmniej dane dotyczace dostepnych ilosci energii
cieplnej i parametrow ciepla, liczby planowanych godzin pracy rocznie oraz polozenia geograficznego obiektéw. Dane te sa
publikowane z nalezytym uwzglednieniem ich potencjalnej wrazliwosci.

10.  Na podstawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci, o ktérych mowa w zalgczniku III lit. f),
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby mozna bylo zagwarantowal pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej
w procesie wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami
okreSlonymi przez kazde panstwo czlonkowskie. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wspomniana gwarancja
pochodzenia spetniala wymogi i zawierala co najmniej informacje okre$lone w zalgczniku XI. Pafistwa czlonkowskie uznaja
wzajemnie swoje gwarancje pochodzenia, wylacznie jako dowdd na potwierdzenie informacji, o ktérych mowa
w niniejszym ustepie. Wszelka odmowa uznania gwarancji pochodzenia za taki dowdd, w szczegdlnosci z przyczyn
zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym, musi si¢ opiera¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskrymi-
nacyjnych kryteriach. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wspomnianej odmowie i przedstawiaja jej
uzasadnienie. W przypadku odmowy uznania gwarancji pochodzenia Komisja moze przyjaé decyzje zmuszajacg strong
odmawiajgcg do uznania gwarancji, szczeg6lnie w odniesieniu do stosowania obiektywnych, przejrzystych i niedyskrymi-
nacyjnych kryteriéw, na podstawie kt6rych takie uznanie nastgpuje.
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Komisja jest uprawniona do dokonania, w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 31 niniejszej dyrektywy, przegladu
zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2015/2402 (%9).

11.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie dostgpne wsparcie dla kogeneracji bylo uzaleznione od tego, czy
energia elektryczna wytwarzana i pochodzaca z wysokosprawnej kogeneracji oraz cieplo odpadowe sg efektywnie
wykorzystywane w celu osiagniecia oszczednosci energii pierwotnej. Wsparcie ze Srodkéw publicznych dla kogeneracji
oraz dla wytwarzania w ramach systeméw cieptowniczych i dla sieci cieptowniczych podlega w stosownych przypadkach
zasadom dotyczacym pomocy panstwa.

Artykut 25

Przetwarzanie, przesy! i rozdzial energii

1. Wykonujac zadania regulacyjne okreslone w dyrektywach (UE) 2019/944 i 2009/73/WE w odniesieniu do swoich
decyzji dotyczacych eksploatacji infrastruktury gazowe;j i elektroenergetycznej, w tym decyzji dotyczacych taryf sieciowych,
krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego stosujg zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie
z art. 3 niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku dla zasad niedyskryminacji i oplacalnosci. Oprécz zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego uwzgledniajq oplacalnosc,
efektywnos¢ systemu i bezpieczeristwo dostaw oraz stosujq podejScie oparte na cyklu zycia, zapewniajgc osiggnigcie
celow klimatycznych Unii i jej zréwnowazony rozwdj.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przy planowaniu sieci, rozwoju sieci i decyzjach inwestycyjnych operatorzy
systemow przesylowych i dystrybucyjnych gazu i energii elektrycznej stosowali zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy oraz celami Unii w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju.
Elastycznos¢ po stronie popytu jest centralnym elementem oceny planowania i eksploatacji sieci. Uwzgledniajac
bezpieczenstwo dostaw energii i integracje rynku, w celu przyczyniania si¢ do lagodzenia zmiany klimatu panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby operatorzy systeméw przesytowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych || inwestowali
w aktywa, ktére zachowujq warto$¢ w czasie. Krajowe organy regulacyjne mogg zapewniaé metodyke i wytyczne
w zakresie sposobu oceny rozwigzan alternatywnych w analizie kosztéw i korzysci, w $cistej wspélpracy z operatorami
systemow przesylowych, ktorzy mogq dzielic si¢ kluczowq techniczng wiedzg fachowq, z uwzglednieniem szerszych
korzysci, oraz weryfikuja wdrazanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przez operatoréw systeméw
przesylowych lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych przy zatwierdzaniu, weryfikacji lub monitorowaniu projektéw
przedlozonych przez operatoréw systeméw przesylowych lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby operatorzy systeméw przesylowych i dystrybucyjnych monitorowali
i okreslali iloSciowo catkowitq wielkoS¢ strat sieciowych zwigzanych z siecig, ktérg obstugujg, oraz by podejmowali
oplacalne $rodki w celu zwigkszenia efektywnosci sieci oraz zaspokojenia potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury i
strat wynikajqcych ze zwigkszonej elektryfikacji zaréwno po stronie popytu, jak i wytwarzania energii. Operatorzy
systemow przesytowych i dystrybucyjnych zglaszaja te srodki | krajowemu organowi regulacyjnemu sektora
energetycznego. || Paristwa czlonkowskie zapewniajg, aby operatorzy sieci przesytowych i dystrybucyjnych oceniali $rodki
poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do ich istniejacych systeméw przesytowych lub dystrybucyjnych gazu
lub energii elektrycznej oraz poprawiali efektywnos¢ energetyczna w projekcie i eksploatacji infrastruktury, zwlaszcza
w kontekscie wdrazania inteligentnej sieci. Pafstwa czlonkowskie zachecaja operatoréw systeméw przesylowych
i dystrybucyjnych do opracowywania innowacyjnych rozwiagzaii w celu poprawy efektywnosci i zréwnowazonego
charakteru, w tym efektywnosci energetycznej istniejacych i przyszlych systeméw za pomocy uregulowan opartych na
zachetach.

4. Krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego umieszczaja w sprawozdaniu rocznym sporzadzanym na
podstawie art. 59 ust. 1 lit. i) dyrektywy (UE) 2019/944 i na podstawie art. 41 dyrektywy 2009/73/WE konkretny dziat
poswigcony postepom osiagnietym w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do eksploatacji
infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej. W sprawozdaniach tych krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego
przedstawiaja ocene sprawnosci ogédlnej w eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej, $rodki stosowane
przez operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace
poprawy efektywnosci energetycznej, w tym racjonalne pod wzgledem kosztow rozwigzania alternatywne stuigce
zmniejszeniu obcigzenia szczytowego i catkowitego zuzycia energii elektrycznej.

5. W odniesieniu do energii elektrycznej panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby regulacje dotyczace sieci oraz taryfy
sieciowe spelnialy kryteria okreslone w zalaczniku XII przy uwzglednieniu wytycznych i kodekséw opracowanych zgodnie
z rozporzagdzeniem (UE) 2019/943.

(*))  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2402 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie przegladu zharmonizowanych
wartodci referencyjnych sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii elektrycznej i ciepta w zastosowaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27UE i uchylajace decyzje wykonawcza Komisji 2011/877/UE (Dz.U. L 333 z 19.12.2015, s. 54).
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6.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na uwzglednianie w systemach i strukturach taryf aspektu spolecznego
w odniesieniu do przesylu i rozdziatu energii sieciowej, pod warunkiem Ze jakikolwiek negatywny wplyw tych elementéw
na system przesylowy i system dystrybucyjny bedzie sprowadzony do niezbednego minimum i ze wplyw ten nie bedzie
nieproporcjonalny do osigganego celu spolecznego.

7. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, by z taryf przesytu i rozdzialu wyeliminowano zachety, ktére sg szkodliwe
dla efektywnosci energetycznej, dzialari po stronie popytu, wytwarzania, przesylu, rozdziatu i dostaw energii elektrycznej
i gazu. Pafistwa czlonkowskie zapewniajq efektywnos¢ w projektowaniu infrastruktury i funkcjonowaniu istniejgcej
infrastruktury oraz, w ramach dyrektywy (UE) 2019/944, zapewniajq, by taryfy pozwalaly dostawcom zwigkszy¢ udziat
odbiorcéw w efektywnosci systemu.

8.  Operatorzy systeméw przesylowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza spetniaé wymogi okreslone
w zalgczniku XIIL

9. W stosownych przypadkach krajowe organy regulacyjne moga zobowiazaé operatordéw systeméw przesytowych
i operatoréw systeméw dystrybucyjnych, aby zachecali, poprzez obnizanie oplat za przylaczenie i za korzystanie
z systemu, do lokalizowania wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych w poblizu obszaréw zapotrzebowania na
cieplo.

10.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ producentom energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktérzy
wyrazaja cheé przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, na ogloszenie zaproszenia do skladania ofert na roboty
przylaczeniowe.

11.  Skladajac sprawozdania zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE i nie naruszajac art. 9 ust. 2 tej dyrektywy, pafistwa
czlonkowskie rozwazaja ujecie w sprawozdaniach informacji dotyczacych pozioméw efektywnosci energetycznej instalacji,
w ktorych spalane sa paliwa, o calkowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub
wiecej, w $wietle odpowiednich najlepszych dostepnych technik opracowanych zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 26
Dostep do systemow kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiedni poziom kompetencji w odniesieniu do zawodéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczna, ktéry odpowiada potrzebom rynku. W Scistej wspélpracy z partnerami spofecznymi
panstwa cztonkowskie zapewniaja, by systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby,
stosowne programy szkoleniowe, byly dostepne dla zawodéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczna, w tym dostawcow
ustug energetycznych, dostawcow audytéw energetycznych, zarzadcOw energii, niezaleznych ekspertéw i podmiotéw
instalujacych elementy budynkéw na podstawie dyrektywy 2010/31/UE, a takze by byly wiarygodne i przyczynialy si¢ do
realizacji krajowych celow w zakresie efektywnosci energetycznej i ogélnych celéw UE w zakresie obnizenia emisyjnosci.

Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie certyfikacji lub réwnowaznych systeméw kwalifikacji, w tym, w stosownych
przypadkach, stosownych programéw szkoleniowych, musza by¢ akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 765/2008 (%).

la. Patistwa czlonkowskie wspierajqg programy certyfikacji, szkolenia i ksztalcenia w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu kompetencji w zakresie zawodéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng zgodnie
z potrzebami rynku. Paristwa czlonkowskie wprowadzajq srodki majgce na celu zachgcanie do uczestnictwa w takich
programach, skierowane w szczegdlnosci do MSP i os6b samozatrudnionych. Do dnia ... [12 miesigcy od daty wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja organizuje ogélnounijng kampanie majgcg na celu zachgcenie wigkszej liczby oséb
do podejmowania zawodéw zwigzanych z efektywnosScig energetyczng i zapewnienie ré6wnego dostgpu dla kobiet.

1b. Do dnia ... [12 miesigcy od daty wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja tworzy platforme pojedynczego
punktu dostepu stuzgcq wspieraniu wiedzy i dzieleniu sig tq wiedzq z myslg o zapewnieniu odpowiedniego poziomu
wykwalifikowanych specjalistow, aby osiggngé cele UE w zakresie klimatu i energii. Platforma ta skupia paristwa
czlonkowskie, partneréw spolecznych, instytucje edukacyjne, srodowiska akademickie i inne odpowiednie zaintereso-
wane strony, aby wspieral i promowaé najlepsze praktyki w celu zwigkszenia liczby specjalistow w dziedzinie
efektywnosci energetycznej oraz zapewnienia przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji specjalistéw z myslg
o zaspokojeniu potrzeb rynku.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30-47).
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe systemy certyfikacji lub rownowazne systemy kwalifikacji, w tym,
w razie potrzeby, programy szkoleniowe, opieraly si¢ na istniejacych normach europejskich lub miedzynarodowych.

3. Panstwa czlonkowskie udostepniajg publicznie systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji lub
stosowne programy szkoleniowe, o ktérych mowa w ust. 1, a takze wspdlpracuja miedzy soba i z Komisja przy
poréwnywaniu oraz uznawaniu systemow.

Pafistwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania, by informowaé odbiorcéw o dostgpnosci tych systemdw, zgodnie
z art. 27 ust. 1.

4. Do dnia 31 grudnia 2024 r., a nastgpnie co dwa lata, panstwa czlonkowskie oceniaja, czy systemy te zapewniaja
niezbedny poziom kompetencji i réwnowage plci dostawcom ustug energetycznych, audytorom energetycznym,
zarzadcom energii, niezaleznym ekspertom i podmiotom instalujgcym elementy budynkéw na podstawie dyrektywy
2010/31/UE. Oceniajg réwniez lukg migdzy zapotrzebowaniem a dostgpnoscig specjalistow. Ocena i zawarte w niej
zalecenia sg podawane do wiadomosci publicznej.

Artykut 27

Uslugi energetyczne

1. Pafstwa czlonkowskie wspieraja rynek ustug energetycznych oraz dostep MSP do tego rynku poprzez
rozpowszechnianie jasnych i fatwo dostepnych informacji na temat:

a) dostepnych uméw na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktore nalezy uwzgledni¢ w takich umowach, aby zagwarantowac
oszczednosci energii i prawa odbiorcéw koncowych;

b) instrumentéw finansowych, zachet, dotacji, funduszy odnawialnych, gwarancji, systemow zabezpieczenia i kredytéw na
wspieranie projektow w zakresie ustug zwigzanych z efektywnoscig energetyczna;

¢) dostepnych dostawcéw ustug energetycznych, ktorzy posiadaja kwalifikacje lub certyfikaty, oraz ich kwalifikacji lub
certyfikatow zgodnych z art. 26;

d) dostgpnych metod monitorowania i weryfikacji oraz systeméw kontroli jakosci.

2. Panstwa czlonkowskie tworza warunki do rozwoju znakéw jakosci, m.in. przez organizacje branzowe, w stosownych
przypadkach w oparciu o normy Europejskie lub migdzynarodowe;

3. Panstwa czlonkowskie publicznie udostepniaja i regularnie aktualizuja wykaz dostgpnych dostawcow ustug
energetycznych, ktorzy s3 wykwalifikowani lub certyfikowani, oraz ich kwalifikacji lub certyfikatéw zgodnie z art. 26 lub
udostepniaja interfejs, w ktérym dostawcy ustug energetycznych moga przedstawiaé informacje;

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje publiczne stosowaly umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej do renowacji duzych budynkéw. W przypadku renowacji duzych budynkéw niemieszkalnych i publicznych
budynkéw mieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?* oraz budynkéw wykorzystywanych do celow
spotecznych panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje publiczne ocenialy wykonalno$¢ stosowania uméw
o poprawg efektywnosci energetycznej oraz innych ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscig.

Pafistwa czlonkowskie moga zachgca¢ organy scktora publicznego do laczenia uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej z rozszerzonymi ustugami energetycznymi, w tym z dzialaniami po stronie popytu i magazynowaniem,
w celu zapewnienia oszczgdnosci energii i utrzymania w miare uplywu czasu uzyskanych wynikéw poprzez stale
monitorowanie, skuteczng eksploatacje i konserwacje.

5. Panstwa czlonkowskie wspierajg sektor publiczny w przyjmowaniu ofert ustug energetycznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do modernizacji budynkéw poprzez:

a) udostepnianie wzoréw uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, ktore zawieraja co najmniej punkty wymienione
w zalgczniku XIIT oraz uwzgledniaja istniejace normy Europejskie lub migdzynarodowe, dostgpne wytyczne przetargowe
i przewodnik Eurostatu dotyczacy ujecia statystycznego uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach
narodowych;

b) udostgpnianie informacji o sprawdzonych rozwigzaniach w dziedzinie uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;j,
w tym, jezeli jest dostgpna, analiz¢ kosztow i korzysci przeprowadzong z uwzglednieniem cyklu zycia;
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¢) promowanie i publiczne udostepnianie bazy danych zrealizowanych i znajdujacych si¢ w trakcie realizacji projektéw
dotyczacych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, ktéra obejmuje prognozowane i osiggnigte oszczednosci
energii.

6. Pafistwa czlonkowskie || ulatwiaja nalezyte funkcjonowanie rynku ustug energetycznych przez podejmowanie
nastepujacych dzialan:

a) wyznaczanie i reklamowanie punktu kontaktowego lub punktéw kontaktowych, w ktérych odbiorcy koncowi moga
uzyska¢ informagje, o ktérych mowa w ust. 1;

b) usuwanie barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktére utrudniaja korzystanie z uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej i innych modeli ustug z zakresu efektywnosci energetycznej do celéw okreslenia lub zrealizowania dziatan
na rzecz oszczednosci energii;

¢) ustanawianie i promowanie roli organdéw doradczych, przedsigbiorstw ustug energetycznych i niezaleznych
posrednikéw rynkowych, w tym punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych mechanizméw wsparcia, w celu
stymulowania rozwoju rynku po stronie popytu i po stronie podazy oraz upublicznianie informacji o tych
mechanizmach wsparcia i udostgpnianie ich uczestnikom rynku.

7. W celu wspierania wlasciwego funkcjonowania rynku ustug energetycznych panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢
indywidualny mechanizm lub wyznaczy¢ rzecznika praw odbiorcow energii w celu zapewnienia efektywnego
rozpatrywania skarg i pozasadowego rozstrzygania sporéw wynikajacych z uméw o uslugi energetyczne i umoéw
o poprawe efektywnosci energetycznej.

8. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dystrybutorzy energii, operatorzy systeméw dystrybucyjnych oraz
przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii powstrzymali sie od wszelkich dziatan, ktére moglyby stworzy¢
bariery dla popytu na ustugi energetyczne i dla $wiadczenia takich ustug, lub Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
lub utrudni¢ rozwdj rynkéw takich ustug lub $rodkéw, w tym od zamykania dostepu do rynku dla konkurentéw lub
naduzywania pozycji dominujace;.

Artykut 28

Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej, finansowanie i wsparcie techniczne

1. Nie naruszajgc postanowieni art. 107 i 108 TFUE, pafstwa czlonkowskie ulatwiajg tworzenie instrumentéw
finansowych lub korzystanie z istniejagcych instrumentéw dotyczacych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
w celu zmaksymalizowania korzysci wynikajacych z finansowania wielozrédlowego i z polaczenia dotacji, instrumentéw
finansowych i pomocy technicznej.

2. W stosownych przypadkach Komisja bezposrednio lub za posrednictwem europejskich instytucji finansowych
wspiera panstwa czlonkowskie w tworzeniu instrumentéw finansowania oraz instrumentéw zapewniajacych pomoc na
rozwdj projektéw na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym w celu zwigkszenia inwestycji w efektywnosé
energetyczng w poszczegélnych sektorach oraz w celu ochrony i wzmacniania pozycji odbiorcéw wrazliwych, oséb
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, w tym
poprzez uwzglednienie perspektywy réwnosci, tak aby nikt nie zostal pominigty.

3. Panstwa czlonkowskie przyjmuja Srodki zapewniajace, aby produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci
energetycznej, takie jak zielone kredyty hipoteczne i zielone pozyczki, zabezpieczone i niezabezpieczone, byly oferowane
szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny przez instytucje finansowe oraz aby byly widoczne i dostgpne dla konsumentéw.
Pafistwa czlonkowskie przyjmuja Srodki majace na celu ulatwienie wdrazania systeméw finansowania rachunkowego
i podatkowego. Panistwa czlonkowskie zapewniajg, by banki i inne instytucje finansowe otrzymywaly informacje
o mozliwosciach udzialu w finansowaniu $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym poprzez tworzenie
partnerstw publiczno-prywatnych.

3a.  Nie naruszajgc art. 107 i 108 TFUE, pafistwa czlonkowskie przyjmujg systemy wsparcia finansowego w celu
zwigkszenia wykorzystania Srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej dla nowo wybudowanych lokalnych lub
indywidualnych sieci cieplowniczych lub chlodniczych lub na potrzeby znacznej modernizacji takich sieci oraz
zastgpienia starych i nieefektywnych systeméw ogrzewania i chlodzenia rozwigzaniami alternatywnymi o wysokiej
wydajnosci.

Paristwa czlonkowskie ulatwiajq tworzenie lokalnej wiedzy fachowej i pomocy technicznej w celu zapewnienia doradztwa
w zakresie najlepszych praktyk dotyczgcych dekarbonizacji lokalnych systeméw cieptowniczych i chodniczych, takich jak
dostep do lokalnych projektéw i ukierunkowane wsparcie finansowe.
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4. Komisja ulatwia wymiang sprawdzonych rozwigzan miedzy wilasciwymi wladzami lub organami krajowymi
i regionalnymi, np. w ramach dorocznych spotkan organdéw regulacyjnych oraz za pomoca publicznych baz danych
zawierajacych informacje dotyczace wdrazania $rodkéw przez panstwa czlonkowskie i poréwnywania krajow.

5. Aby zmobilizowa¢ fundusze prywatne na rzecz srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i termomodernizacji,
tak aby przyczynic sig do realizacji unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej i wkladow krajowych zgodnie
z art. 4 niniejszej dyrektywy, a takze celow okreslonych w dyrektywie 2010/31/UE, Komisja nawigzuje dialog zaréwno
z publicznymi, jak i prywatnymi instytucjami finansowymi, a takZe z okreslonymi sektorami, takimi jak transport, ICT
i budownictwo, w celu okreSlenia potrzeb i mozliwych do podjecia dziatafi.

6.  Dzialania, o ktérych mowa w ust. 5, obejmuja nastepujace elementy:

a) stymulowanie inwestycji kapitalowych w efektywno$¢ energetyczng poprzez uwzglednianie szerszych skutkéw
oszczednosci energii;

aa) wlatwianie wdrazania specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej i wielkoskalo-
wych systeméw finansowania, ktore majq zostaé ustanowione przez instytucje finansowe;

b) zapewnianie lepszych danych dotyczacych wynikéw w zakresie efektywnosci energetycznej i finansowania przez:

(i) dalsze analizowanie, w jaki sposéb inwestycje w efektywnos¢ energetyczng poprawiaja lezace u ich podstaw
warto$ci aktywow;

(ii) wspieranie badan oceniajagcych monetyzacje nieenergetycznych korzysci plynacych z inwestycji w efektywnosé
energetyczng.

7. W celu stymulowania prywatnego finansowania srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej i termomodernizacji,
panstwa cztonkowskie wdrazajac niniejszg dyrektywe:

a) rozwazaja sposoby lepszego wykorzystywania systeméw zarzqdzania energig i audytéw energetycznych na mocy
art. 11, aby wplywac na proces decyzyjny;

b) w optymalny sposob wykorzystuja mozliwoici i narzedzia dostepne w budzecie ogblnym i zaproponowane
w inicjatywie dotyczacej inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych budynkéw oraz w komunikacie Komisji pt.
,Fala renowacji”.

8. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dostarczy pafistwom czlonkowskim i uczestnikom rynku wskazowki, jak
uruchomi¢ inwestycje prywatne.

Wskazowki te maja mie¢ na celu pomoc panstwom czlonkowskim i uczestnikom rynku w rozwijaniu i realizacji ich
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w ramach réznych programéw unijnych i bedg zawieraé propozycje odpowiednich
mechanizméw i rozwigzan finansowych, z polaczeniem dotacji, instrumentéw finansowych i pomocy na rozwoj
projektéw, w celu zwigkszenia skali istniejacych inicjatyw i wykorzystania finansowania unijnego jako katalizatora do
pozyskiwania i uruchamiania finansowania prywatnego.

9. Do dnia ... [data transpozycji] panstwa cztonkowskie mogg utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetyczne;j.
Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej ma stuzy¢é wdrozeniu $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
wspierajgcych krajowe wklady paristw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej moze zostac ustanowiony jako specjalny fundusz w ramach istniejgcego juz krajowego instrumentu
wspierajgcego inwestycje kapitatowe.

Paristwa czlonkowskie ustanawiajg w swoich krajowych funduszach efektywnosci energetycznej instrumenty
finansowania, w tym gwarancje publiczne, w celu wigkszego wykorzystania prywatnych inwestycji w efektywnos¢
energetyczng oraz produktéw poZyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej i innowacyjnych systemoéw, o ktérych
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu. Zgodnie z art. 8 ust. 3 i art. 22 krajowy fundusz efektywnosci energetycznej ma
wspieral wdrozenie Srodkéw na zasadzie priorytetu wsréd odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych ubdstwem
energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Wsparcie to obejmuje
finansowanie srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla MSP w celu zagwarantowania dZwigni finansowej
i przyciggnigcia finansowania prywatnego do MSP, a tym samym wspieranie wdraZania krajowych $rodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej w celu wsparcia panstw czlonkowskich w realizacji ich krajowych wkladow w zakresie
efektywnosci energetycznej i ich orientacyjnych trajektorii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. [Krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej moze by¢ finansowany z dochodéw z aukcji uprawniei na podstawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu.]
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10.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ instytucjom publicznym na wypelnianie obowiazkéw okreslonych w art. 6
ust. 1 przez przekazywanie rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w wysokosci
odpowiadajgcej wartosci inwestycji, ktére s3 wymagane, by wypehic¢ te obowiazki.

11.  Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze strony zobowigzane moga wypelniaé swoje obowiazki, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 i 4 , przekazujac roczne skladki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej
w wysokodci réwnej wartoSci inwestycji, ktére sa wymagane, by wypelni¢ te obowigzki.

12.  Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa¢ dochody wynikajace z rocznych limitéw emisji przewidzianych
w decyzji nr 406/2009/WE na tworzenie innowacyjnych mechanizméw finansowania na potrzeby poprawy efektywnosci
energetycznej.

12a. Komisja ocenia skuteczno$¢ i efektywno$é Srodkéw inwestycyjnych w zakresie efektywnoSci energetycznej
wdrazanych w paristwach czlonkowskich oraz ich zdolno$¢ do zwigkszenia wykorzystania prywatnych inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng, uwzgledniajgc rowniez potrzeby w zakresie finansowania publicznego okreslone
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Komisja ocenia, czy mechanizm efektywnosci energetycznej na
poziomie Unii majqcy na celu zapewnienie gwarancji UE, pomocy technicznej, w tym punktéw kompleksowej obstugi,
oraz odpowiednich dotacji umozliwiajgcych wdrazanie instrumentéw finansowych oraz systeméw finansowania
i wsparcia na poziomie krajowym mdglby przyczynié sig w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw do osiggnigcia
unijnych celow w zakresie efektywnosci energetycznej i klimatu oraz, w stosownych przypadkach, proponuje
ustanowienie takiego mechanizmu.

W tym celu Komisja do ... [30 marca 2024 r.] przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,
w stosownym przypadku wraz z wnioskiem ustawodawczym.

12b.  Pafistwa cztonkowskie przedkladajg Komisji do dnia ... [15 marca 2025 r.], a nastgpnie co dwa lata, w ramach
zintegrowanych krajowych sprawozdari w dziedzinie energii i klimatu dotyczgcych postgpéw zgodnie z art. 17 i 21
rozporzgdzenia (UE) 2018/1999, nastgpujgce dane:

a) oszacowanie wielkosci inwestycji publicznych i prywatnych w efektywnos¢ energetyczng, w tym inwestycji w ramach
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz efektu dZwigni osiggnigtego dzigki finansowaniu publicznemu
wspierajgcemu $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) wolumen uméw na produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej, z rozréznieniem na zabezpieczone
i niezabezpieczone produkty pozyczkowe,

c) krajowe programy finansowania wprowadzone w celu zwigkszenia wykorzystania efektywnosci energetycznej
i najlepszych praktyk oraz innowacyjne systemy finansowania na rzecz efektywnosci energetycznej.

Aby ulatwi¢ przygotowanie sprawozdania, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, do dnia ... [15 marca 2024 r.]
Komisja przedstawi paristwom czlonkowskim wspdlny wzér. Patistwa czlonkowskie dolqczajq zalgcznik sporzqdzony
zgodnie z tym wzorem do swoich zintegrowanych krajowych sprawozdari w dziedzinie energii i klimatu dotyczgcych
postepow.

Artykut 29

Wspélczynniki konwersji i wspotczynniki energii pierwotnej

1. Do celéw poréwnywania oszczednosci energii i konwersji do poréwnywalnej jednostki zastosowanie maja wartosci
kaloryczne netto okre$lone w zalaczniku VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 (°) oraz
wspoltczynniki energii pierwotnej ustanowione w ust. 2, chyba ze mozliwe jest uzasadnienie wykorzystania innych wartosci
lub wspélczynnikow.

2. Wspblezynnik energii pierwotnej ma zastosowanie w przypadku obliczania oszczednosci energii w odniesieniu do
energii pierwotnej przy wykorzystaniu podej$cia oddolnego opartego na zuzyciu energii koficowej.

3. W odniesieniu do oszcz¢dnosci wyrazonych w kWh energii elektrycznej panstwa cztonkowskie stosujg wspoétczynnik
w celu dokladnego obliczenia uzyskanych oszczednosci zuzycia energii pierwotnej. Panstwa czlonkowskie stosuja
wspotczynnik domys$lny wynoszacy 2,1, chyba ze korzystaja z prawa do okreslenia innego wspdlczynnika w oparciu
o uzasadnione warunki krajowe.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1-93.
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4. W odniesieniu do oszczgdnosci wyrazonych w kWh innych no$nikéw energii panstwa czlonkowskie stosuja
wspotczynnik w celu dokladnego obliczenia uzyskanych oszczednosci zuzycia energii pierwotnej.

5. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie okreslaja swoj wlasny wspotczynnik dla wartosci domyslnej przewidziane;
na podstawie niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie okreslaja ten wspolezynnik za pomocy przejrzystej metody na
podstawie warunkéw krajowych lub lokalnych majacych wplyw na zuzycie energii pierwotnej. Okolicznosci te sa
umotywowane i weryfikowalne, a takze powinny by¢ oparte na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

6. W przypadku okre$lania wlasnego wspétczynnika panstwa czlonkowskie uwzgledniajg sklad przyszlego koszyka
energetycznego zawarty w aktualizacji swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
i w pézniejszym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, ktére maja by¢ zglaszane Komisji zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999. Jezeli odbiegaja one od wartosci domyslnej, panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji
wspolczynnik, ktory stosuja, wraz z metoda obliczenia i danymi bazowymi w aktualizacji zintegrowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz w pdzniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

7. Do dnia 25 grudnia 2022 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja dokonuje przegladu wspétczynnika domyslnego na
podstawie odnotowanych danych. Przeglad ten przeprowadza si¢ z uwzglednieniem jego wplywu na inne przepisy prawa
Unii, takie jak dyrektywa 2009/125/WE i rozporzadzenie (UE) 2017/1369. Metoda ta podlega regularnej ocenie, aby
dzigki oszczgdnoSciom energii zapewni¢ najwyiszy poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a jednoczesnie
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 30

Sankcje

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji nakladanych w przypadku nieprzestrzegania przepisow
krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy, a takze stosuja $rodki niezbedne do zapewnienia ich wykonania.
Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W terminie do dnia [data
transpozycji] r. panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych przepisach Komisje, a takze bezzwlocznie powiadamiaja
Komisje o wszystkich pdzniejszych zmianach, ktére tych przepiséw dotycza.

Artykut 31
Akty delegowane

1.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych przegladu
zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 10 akapit drugi.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 w celu zmiany lub uzupelnienia
niniejszej dyrektywy poprzez dostosowanie do postgpu technicznego warto$ci, metod obliczeniowych, domyslnych
wspolczynnikéw energii pierwotnej oraz wymogdw, o ktérych mowa w art. 29, zalacznikach II, 11T, V, VII-XI oraz XIIL

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia, w terminie jednego miesigca od wejscia w zycie dyrektywy, aktéw
delegowanych zgodnie z art. 32 w celu zmiany lub uzupelnienia niniejszej dyrektywy przez ustanowienie, po konsultacji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, wspdlnego unijnego systemu oceny zrownowazonego charakteru osrodkéw
przetwarzania danych znajdujacych si¢ na terytorium Unii. W ramach tego systemu musi zostal ustanowiona definicja
wskaznikow zréwnowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych oraz, na podstawie art. 11a niniejszej dyrektywy,
muszg zosta¢ okreSlone minimalne progi znacznego zuzycia energii, a takze musza zostaé wyznaczone kluczowe
wskazniki i metody ich pomiaru.

Artykut 32

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 31, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat
od dnia [data publikacji w Dz.U.] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczgce przekazania uprawnieft nie pézZniej niz
dziewig¢ miesiecy przed koficem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie péZniej niz trzy miesigce
przed koficem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien}, o ktérych mowa w art. 31, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub Radg. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje
si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafstwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 31 wchodzi w zycie tylko wtedy, jesli Parlament Europejski lub Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli, przed
uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 33

Przeglad i monitorowanie wdrazania

1. W kontekscie sprawozdania na temat stanu unii energetycznej Komisja przedstawi sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania rynku dwutlenku wegla zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 35 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
uwzgledniajac skutki wdrazania niniejszej dyrektywy.

2. Do dnia 31 pazdziernika 2025 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja ocenia istniejace Srodki stuzace zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej i obnizeniu emisyjnosci sektora ogrzewania i chodzenia. W ocenie tej Komisja bierze pod
uwage:

a) tendencje w zakresie efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych w sektorze ogrzewania i chtodzenia,
w tym w systemach cieplowniczych i chlodniczych;

b) wzajemne powiazania migdzy zastosowanymi Srodkami;
¢) zmiany efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych w sektorze ogrzewania i chlodzenia;

d) istniejace i planowane polityki i srodki w zakresie efektywnosci energetycznej oraz polityki i srodki w zakresie redukeji
emisji gazow cieplarnianych na szczeblu krajowym i unijnym; oraz

e) Srodki przedstawione przez panstwa cztonkowskie w swoich kompleksowych ocenach na podstawie art. 23 ust. 1
niniejszej dyrektywy i zgloszone zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

W terminach, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z tej oceny i, w stosownych przypadkach, proponuje $rodki zapewniajace osiagniecie unijnych celéw
dotyczacych energii i klimatu.

3. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku statystyke dotyczaca
krajowego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla z wysoko- i niskosprawnej kogeneracji, zgodnie z metoda
przedstawiona w zalaczniku II, w odniesieniu do catkowitej produkgji ciepta i energii elektrycznej. Przedkladaja one
réwniez roczna statystyke dotyczaca mocy wytworczych ciepla i energii elektrycznej w procesie kogeneracji oraz paliw
wykorzystanych do celow kogeneracji, jak rowniez dotyczaca produkeji i mocy wytwérczych w systemach cieplowniczych
i chlodniczych, w odniesieniu do calkowitej produkcji i mocy wytwoérczych ciepla i energii elektrycznej. Pafstwa
cztonkowskie przedkladaja statystyke dotyczaca oszczednosci energii pierwotnej osiagnietej dzigki zastosowaniu
kogeneracji zgodnie z metoda przedstawiona w zalaczniku IIL
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4. Do dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja przeprowadzi oceng¢ potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej
w odniesieniu do konwersji, przetwarzania, przesylu, transportu i magazynowania energii i przekaze sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzyszg wnioski ustawodawcze.

5. Z zastrzezeniem ewentualnych zmian przepisow dyrektywy 2009/73/WE dotyczacych rynkéw detalicznych, Komisja
przeprowadzi do dnia 31 grudnia 2021 r. ocen¢ i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace przepiséw odnoszgcych sie do opomiarowania, rozliczen i informowania konsumentéw w przypadku gazu
ziemnego, tak aby dostosowa¢ te przepisy, w stosownych przypadkach, do odpowiednich przepiséw dotyczacych energii
elektrycznej zawartych w dyrektywie (UE) 2019/944, tak aby wzmocni¢ ochrone konsumentéw i umozliwi¢ czestsze
otrzymywanie przez odbiorcéw koncowych jasnych i aktualnych informacji na temat zuzycia przez nich gazu ziemnego
i umozliwi¢ im regulowanie tego zuzycia. Jak najszybciej po przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w stosownych
przypadkach, przyjmuje wnioski ustawodawcze.

6. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy Unia osiagneta swéj gléwny cel w zakresie efektywnosci
energetycznej do 2020 r.

7. Do dnia 28 lutego 2027 r., a nastgpnie co pie¢ lat, Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy i przedstawia
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ocena ta obejmuje:

a) oceng ogdlnej skutecznosci dyrektywy oraz potrzeby dalszego dostosowania unijnej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej zgodnie z celami Porozumienia paryskiego z 2015 r. oraz w $wietle rozwoju sytuacji gospodarczej
i zmian w zakresie innowagji;

aa) kompleksowq oceng lgcznego wplywu makroekonomicznego niniejszej dyrektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jej wplywu na bezpieczeristwo energetyczne Unii, ceny energii, minimalizowanie ubdstwa energetycznego, wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc pracy, koszty mobilnosci i site nabywczg gospodarstw domowych;

b) gléwne cele w dziedzinie efektywnosci energetycznej Unii na 2030 r. okreSlone w art. 4 ust. 1, w perspektywie
podniesienia tych celow w przypadku znacznego zmniejszenia kosztéw wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodarczej
lub rozwoju technologii, w razie koniecznosci, by osiagna¢ cele Unii na 2040 r. lub 2050 r. w zakresie obnizenia
emisyjnosci lub spelnic¢ jej miedzynarodowe zobowigzania w zakresie obniZenia emisyjnosci;

¢) jezeli panstwa czlonkowskie nadal osiagaja nowe roczne oszczednosci zgodnie z art. 8 ust.1 lit. ¢) w dziesigcioletnich
okresach po 2030 r;

d) jezeli panstwa czlonkowskie nadal zapewniajg, aby co najmniej 3 % calkowitej powierzchni ogrzewanych lub
chtodzonych budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych byto poddawane co roku renowacji zgodnie z art.
6 ust. 1 w celu zmiany wskaznika renowacji okre$lonego w tym artykule;

e) jezeli panistwa czlonkowskie nadal osiagaja czes¢ oszczednosci energii wirdd odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych
ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne zgodnie z art. 8
ust. 3 w dziesigcioletnich okresach po 2030 r.;

f) jezeli panstwa czlonkowskie nadal osiagaja redukcje zuzycia energii koncowej zgodnie z art. 5 ust. 1.

Sprawozdaniu temu towarzysza kompleksowa ocena potrzeby zmiany niniejszej dyrektywy w celu uproszczenia przepisow
oraz, w stosownych przypadkach, wnioski dotyczace dalszych Srodkéw. Komisja stale dostosowuje procedury
administracyjne do najlepszych praktyk i podejmuje wszelkie srodki w celu uproszczenia wdraZania niniejszej dyrektywy
przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzenia administracyjnego.

Artykut 34

Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 35
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania art. [...] oraz zalacznikéw [...] [artykuly i zalaczniki, ktére zostaly zmienione pod wzgledem merytorycznym
w poréwnaniu z uchylang dyrektywa] do dnia [...] r.

Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odestania do dyrektywy uchylonej niniejszg dyrektywa odczytuje si¢ jako odestania do
niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia i formulowania takiego wskazania okreslany jest przez
panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 36
Uchylenie

Dyrektywa 2012/27|UE, zmieniona aktami wymienionymi w zalaczniku XV czg$¢ A, traci moc ze skutkiem od dnia
[...] r. [dzien nastepujacy po dacie okreSlonej w art. 35 ust. 1 akapit pierwszy], bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw
cztonkowskich dotyczgcych terminéw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w zalaczniku XV czg$¢ B .

Odestania do uchylonej dyrektywy rozumie si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy i odczytuje zgodnie z tabelg korelacji
zamieszczong w zalaczniku XVI.

Artykut 37
Wejicie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykuly [...] i zalaczniki [...] [artykuly i zalaczniki, ktére nie ulegly zmianie w stosunku do uchylonej dyrektywy] stosuje
sie od dnia [...] [dzien nastgpujacy po dacie okreslonej w art. 35 ust. 1 akapit pierwszy].

Artykut 38
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

KRAJOWE WKLADY W REALIZACJE UNIJNYCH CELOW W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W 2030 R. POD
WZGLEDEM ZUZYCIA ENERGII KONCOWE] LUB PIERWOTNE]

1. Poziom wkladow krajowych oblicza si¢ na podstawie wzoru | :
FECc,,,, = Ceul1-Targe) FECg,
PECc,,,, = Ceu(1-Target) PECg,

Gdzie C,, to wspdtczynnik korygujacy ustalony przez Komisj¢ po przedstawieniu przez patristwa czlonkowskie
informacji o Targecie. Target to poziom ambicji danego kraju, a FEC,,,,, PEC,,,;, to scenariusz odniesienia 2020
wykorzystywany jako poziom bazowy dla 2030 r.

2. Ponizszy wzérl wyraza obiektywne kryteria odzwierciedlajace czynniki wymienione w art. 4 ust. 2 lit. d) ppkt (i)—(iv),
z ktérych kazdy jest stosowany do okreslenia poziomu ambicji dla poszczegdlnych krajéw w % (Target) i ma taka sama
wage we wzorze (0,25):

a) zryczaltowany wklad (,F,_");

b) wklad zalezny od PKB na mieszkanca (,F

»\.
wealth )’

¢) wkiad zalezny od energochlonnosci (,F

u) .
intensity 7’

d) wkiad od potencjatu opfacalnej oszczednosci energii (.F,,.,..")-

3. F,, odzwierciedla unijny cel na 2030 r., ktéry obejmuje dodatkowe wysitki niezbgdne do osiggnigcia unijnych celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej pod wzgledem zuzycia energii koficowej (FEC) i zuzycia energii pierwotnej (PEC)
w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2007.

4. F_, oblicza si¢ dla kazdego pafistwa czlonkowskiego na podstawie trzyletniej $redniej okreslonego przez Eurostat
wskaznika realnego PKB na mieszkafica w stosunku do trzyletniej Sredniej unijnej za lata 2017-2019, wedtug
parytetow sily nabywczej (PPP).

5. F oy ODlicza si¢ dla kazdego panistwa cztonkowskiego na podstawie trzyletniej Sredniej wskaznika energochtonnosci
koncowej (FEC lub PEC do realnego PKB wg PPP) w stosunku do trzyletniej Sredniej unijnej za lata 2017-2019.

6. F . Oblicza si¢ dla kazdego pafistwa czlonkowskiego na podstawie oszczednosci energii konicowej lub pierwotnej

w ramach scenariusza PRIMES MIX 55 % na 2030 r. Oszczednosci wyrazane s3 w odniesieniu do prognoz na
2030 r. przedstawionych w scenariuszu odniesienia 2007.

7. W odniesieniu do kazdego kryterium okreslonego w pkt 2 lit. a)—d) stosuje si¢ dolng i gorng granice. Poziom ambicji
dla kazdego wspolczynnika jest ograniczony do 50 % i 150 % Sredniego unijnego poziomu ambicji w ramach danego

wspolczynnika.

8. O ile nie stwierdzono inaczej, Zrédlem danych wejsciowych wykorzystanych do obliczania wspétczynnikéw jest
Eurostat.

9. F,, oblicza si¢ jako wazong sume wszystkich czterech wspétczynnikéw (F, F ., F . and F ). Nastepnie

warto$¢ docelowa oblicza sig¢ jako iloczyn wspétczynnika tacznego F i celu unijnego.

10. Komisja okresla wspotczynnik korygujacy dla energii pierwotnej i konicowej C, , ktdry stosuje si¢ do przydzielonej
wartosci docelowej wszystkich panstw czlonkowskich w celu kalibracji sumy wszystkich wkladéw krajowych
w realizacj¢ unijnych celéw w zakresie zuzycia energii pierwotnej i koficowej w 2030 r. Wspétczynnik C, jest
identyczny dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1I

OGOLNE ZASADY OBLICZANIA ILOSCI ENERGII ELEKTRYCZNE] Z KOGENERA(]I
Czgsé 1
Zasady ogdlne

Wartosci stosowane do obliczania iloci energii elektrycznej z kogeneracji okreslane sa na podstawie przewidywanego lub
rzeczywistego funkcjonowania jednostki w normalnych warunkach jej pracy. Dla jednostek mikrokogeneracyjnych
obliczenie to moze by¢ wykonane na podstawie wartosci certyfikowanych.

a) Produkcje energii elektrycznej z kogeneracji uwaza si¢ za réwnag catkowitej rocznej produkeji energii elektrycznej
wytworzonej przez dang jednostke, mierzonej na wyjsciu gléwnych generatoréw, jezeli spelnione sg nastepujace
warunki:

(i) w jednostkach kogeneracyjnych typu b), d), ), f), g) i h), o ktérych mowa w czesci 11, o rocznej sprawnosci ogdlnej
ustalonej przez panstwa cztonkowskie na poziomie co najmniej 75 %;

(i) w jednostkach kogeneracyjnych typu a) i c), o ktorych mowa w czesci I, o rocznej sprawnosci ogdlnej ustalonej
przez panstwa cztonkowskie na poziomie co najmniej 80 %.

b) W jednostkach kogeneracyjnych o rocznej sprawnosci ogdlnej ponizej wartosci wymienionej w lit. a) ppkt (i) (jednostki
kogeneracyjne typu b), d), e), f), g) i h), o ktérych mowa w czesci II) lub o rocznej sprawnosci ogdlnej ponizej wartosci
wymienionej w lit. a) ppkt (i) (jednostki kogeneracyjne typu a) i ¢), o ktérych mowa w czesci 1I), energia elektryczna
z kogeneragji obliczana jest wedlug nast¢pujacego wzoru:

= *
ECHP_HCHP ¢
gdzie:
E,, oznacza ilos¢ energii elektrycznej z kogeneracji;
C oznacza stosunek energii elektrycznej do ciepla;

H,, oznacza ilos¢ ciepta uzytkowego z kogeneracji (obliczanego w tym celu jako catkowita produkcja ciepta
pomniejszona o wszelkie ciepto wyprodukowane w oddzielnych kottach lub poprzez upust pary $wiezej z wytwornicy

pary przed turbina).

Obliczanie energii elektrycznej z kogeneracji musi by¢ oparte na rzeczywistym stosunku energii elektrycznej do ciepla.
Jezeli rzeczywisty stosunek energii elektrycznej do ciepta dla jednostki kogeneracyjnej jest nieznany, w przypadku
jednostek typu a), b), ¢), d) i e), o ktérych mowa w czesci II, mozna zastosowaé nastgpujace wartoSci domyslne,
w szczegblnosci do celow statystycznych, pod warunkiem ze wyliczona ilo$¢ energii elektrycznej z kogeneracji nie
przekracza catkowitej produkeji energii elektrycznej tej jednostki:

. . Warto$¢ domyslna stosunku energii
Typ jednostki elektrycznej do ciepta C
turbina gazowa w ukladzie kombinowanym z odzyskiem ciepta; 0,95
turbina parowa przeciwprezna; 0,45
turbina parowa upustowo-kondensacyjna; 0,45
turbina gazowa z odzyskiem ciepla; 0,55
silnik spalinowy; 0,75
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Jezeli pafistwa cztonkowskie wprowadzaja domyslne wartosci stosunku energii elektrycznej do ciepta dla jednostek typu
f), @), h), i), j) 1 k), o ktérych mowa w czgsci 1I, wartosci te sa publikowane i podawane do wiadomosci Komisji.

¢) Jezeli czg$¢ energii zawartej w uzytym do procesu kogeneracji wsadzie paliwowym jest odzyskiwana w postaci
substancji chemicznych i wprowadzana ponownie do uzytku, cz¢$¢ t¢ mozna przed obliczeniem sprawnosci ogdlnej
odja¢ od doprowadzonego wsadu paliwowego, wedlug zasad przedstawionych w lit. a) i b).

d) Paristwa czlonkowskie moga okresli¢ stosunek energii elektrycznej do ciepta jako stosunek energii elektrycznej do ciepta
uzytkowego podczas dzialania w trybie kogeneracji przy nizszej mocy jednostki wytworczej z zastosowaniem danych
eksploatacyjnych konkretnej jednostki.

e) Do celéw obliczen wedlug lit. a) i b) paristwa cztonkowskie moga stosowac okresy sprawozdawcze inne niz jeden rok.
Czesé 1T

Technologie kogeneracyjne objete niniejszg dyrektywg

a) turbina gazowa w ukladzie kombinowanym z odzyskiem ciepla;

b) turbina parowa przeciwprezna;

¢) turbina parowa upustowo-kondensacyjna;

d) turbina gazowa z odzyskiem ciepla;

e) silnik spalinowy;

f) mikroturbiny;

g) silniki Stirlinga;

h) ogniwa paliwowe;

i) silniki parowe;

j) organiczny obieg Rankine’a;

k) pozostale rodzaje technologii lub ich kombinacje spelniajace definicje przedstawiong w art. 2 pkt 32.

Przy wdrazaniu i stosowaniu ogdlnych zasad obliczania iloSci energii elektrycznej z kogeneracji pafistwa cztonkowskie
korzystaja z wytycznych ustanowionych decyzja Komisji 2008/952/WE (').

(") Decyzja Komisji 2008/952/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia szczegélowych wytycznych dotyczacych
wykonania i stosowania przepiséw zalacznika II do dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 338
z 17.12.2008, s. 55).
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ZALACZNIK 1II

METODA OKRESLANIA SPRAWNOSCI PROCESU KOGENERACJI

Wartosci stosowane do obliczania sprawnosci kogeneracji i oszczednosci energii pierwotnej okreslane sg na podstawie
przewidywanego lub rzeczywistego funkcjonowania jednostki w normalnych warunkach jej pracy.

a) Wysokosprawna kogeneracja
Do celéw niniejszej dyrektywy wysokosprawna kogeneracja spelnia nastepujace kryteria:

— produkcja kogeneracyjna w jednostkach kogeneracyjnych zapewnia oszczedno$é energii pierwotnej obliczona wedlug
lit. b) w wysokoSci co najmniej 10 % w pordwnaniu z warto$ciami referencyjnymi dla rozdzielonej produkdji ciepta
i energii elektrycznej;

— produkcja w maloskalowych jednostkach kogeneracyjnych i jednostkach mikrokogeneracyjnych zapewniajaca
oszczedno$¢ energii pierwotnej moze kwalifikowa¢ sie jako wysokosprawna kogeneracja;

— bezposrednie emisje dwutlenku wegla z produkeji kogeneracyjnej, ktora jest zasilana paliwami kopalnymi, wynosza
mniej niz 270 g CO, na 1 kWh energii wyprodukowanej w wyniku skojarzonego wytwarzania (w tym energii
cieplnej/chlodniczej, energii elektrycznej i energii mechanicznej).

— Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku budowy lub znacznej modernizacji jednostki
kogeneracyjnej nie nastapit wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych Zrédlach
energii w poréwnaniu z rocznym zuzyciem uSrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych pelnej
eksploatacji przed modernizacjg oraz aby zadne nowe Zrddla energii w tym systemie nie wykorzystywaly paliw
kopalnych innych niz gaz ziemny.

b) Obliczanie oszczednosci energii pierwotnej

Wielko$¢ oszczednosci energii pierwotnej uzyskanej dzigki produkeji kogeneracyjnej okreslonej zgodnie z zalacznikiem 1I
oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

1
PES = (1 - m) x 100%
RefHn = RefEn
Gdzie:

PES oznacza oszczedno$¢ energii pierwotne;j.

CHP Hn oznacza sprawno$¢ cieplna produkeji kogeneracyjnej definiowang jako roczna produkcja ciepla uzytkowego
podzielona przez wsad paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepla uzytkowego i energii elektrycznej
z kogeneracji.

Ref Hn oznacza warto$¢ referencyjng sprawnosci dla produkgji ciepta w ukladzie rozdzielonym.

CHP En oznacza sprawnos¢ elektryczna produkcji kogeneracyjnej definiowang jako roczna produkcja energii elektrycznej
z kogeneracji podzielona przez wsad paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepla uzytkowego i energii
elektrycznej z kogeneracji. Jezeli dana jednostka kogeneracyjna wytwarza energie mechaniczng, roczna produkeja energii
elektrycznej z kogeneracji moze zostaé zwigckszona o dodatkowy element stanowigcy ilo$¢ energii elektrycznej rowng ilosci
tej energii mechanicznej. Ten dodatkowy element nie uprawnia do wydania gwarancji pochodzenia zgodnie z art. 24
ust. 10.

Ref En oznacza warto$¢ referencyjng sprawnosci dla produkcji energii elektrycznej w ukladzie rozdzielonym.

c) Obliczanie oszczednoici energii z wykorzystaniem metod alternatywnych

Pafistwa czlonkowskie moga obliczaé oszczedno$¢ energii pierwotnej z produkgji ciepla i energii elektrycznej oraz
mechanicznej w nizej podany sposob, nie korzystajac z zalacznika II w celu wylgczenia ciepla i energii elektrycznej
niepochodzacych z kogeneracji, ale bedacych czeScia tego samego procesu. Taka produkcje mozna uznaé za
wysokosprawna kogeneracj¢, pod warunkiem Ze spelnia ona kryteria sprawnosci zawarte w niniejszym zalaczniku lit. a),
a w przypadku jednostek kogeneracyjnych o mocy elektrycznej przekraczajacej 25 MW, pod warunkiem Ze ich sprawnos¢
ogdlna jest wyzsza niz 70 %. Jednakze dla celow wydania gwarancji pochodzenia i dla celéw statystycznych ilo§¢ energii
elektrycznej z kogeneracji wytworzonej w takiej produkcji okreslana jest zgodnie z zalacznikiem II.
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Jezeli oszczedno$¢ energii pierwotnej dla danego procesu oblicza si¢ z wykorzystaniem metod alternatywnych w sposéb
opisany powyzej, dla obliczenia oszczednosci energii pierwotnej stosuje si¢ wzor przedstawiony w lit. b) niniejszego
zalgcznika po podstawieniu: ,Hr” za ,CHP Hn” oraz ,En” za ,CHP En”, gdzie:

Hn oznacza sprawno$¢ cieplng procesu definiowang jako roczna produkcja ciepla podzielona przez wsad paliwa
wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepla uzytkowego i energii elektrycznej.

En oznacza sprawno$¢ elektryczng procesu definiowang jako roczna produkcja energii elektrycznej podzielona przez wsad
paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepta i energii elektrycznej. Jezeli dana jednostka kogeneracyjna wytwarza
energi¢ mechaniczng, roczna produkcja energii elektrycznej z kogeneracji moze zostaé zwigkszona o dodatkowy element
stanowiacy ilo$¢ energii elektrycznej réwna ilosci tej energii mechanicznej. Ten dodatkowy element nie uprawnia do
wydania gwarancji pochodzenia zgodnie z art. 24 ust. 10.

d) Panistwa czlonkowskie mogg stosowaé okresy sprawozdawcze inne niz rok do celéw obliczenn dokonywanych wedtug
lit. b) i ¢) niniejszego zalacznika.

e) Dla jednostek mikrokogeneracji obliczanie oszczednosci energii pierwotnej moze by¢ wykonane na podstawie wartosci
certyfikowanych.

f) Wartosci referencyjne sprawnosci dla rozdzielonej produkgji ciepla i energii elektrycznej

Zharmonizowane wartoci referencyjne sprawnosci skladaja si¢ z zestawienia wartosci zrdéznicowanych wedtug
odpowiednich czynnikéw, takich jak rok zbudowania jednostki i stosowane paliwa, i musza by¢ oparte na wiasciwie
udokumentowanej analizie uwzgledniajacej, miedzy innymi, dane eksploatacyjne w rzeczywistych warunkach, stosowane
mieszanki paliw i warunki klimatyczne, jak réwniez stosowane technologie kogeneracyjne.

Wartosci referencyjne sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii elektrycznej i ciepla zgodne ze wzorem
przedstawionym w lit. b) ustanawiajg sprawno$¢ operacyjna rozdzielonej produkcji ciepla i energii elektrycznej, ktéra
ma zastgpi¢ kogeneracja.

Wartosci referencyjne sprawnosci oblicza si¢ wedtug nastepujacych zasad:

(i) dla jednostek kogeneracyjnych przy poréwnywaniu z produkcja energii elektrycznej w ukladzie rozdzielonym
obowiazuje zasada poréwnywania paliw tej samej kategorii;

(ii) kazda jednostka kogeneracyjna poréwnywana jest z najlepsza dostepna i ekonomicznie uzasadniong technologia dla
rozdzielonej produkeji ciepla i energii elektrycznej obecng na rynku w roku zbudowania danej jednostki
kogeneracyjnej;

(ili) wartosci referencyjne sprawnosci dla jednostek kogeneracyjnych starszych niz 10 lat beda ustalane wedlug wartosci
referencyjnych sprawnosci dla jednostek majacych 10 lat;

(iv) warto$ci referencyjne sprawnosci dla rozdzielonej produkcji energii elektrycznej i ciepla odzwierciedlaja réznice
klimatyczne pomigedzy pafnstwami czlonkowskimi.



5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/369

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

ZALACZNIK IV

WYMAGANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] W ODNIESIENIU DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego i koncesji instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
dokonujace zakupu produktéw, ustug, budynkéw i robét budowlanych musza spelniaé nastepujace wymogi:

a) w przypadku gdy produkt jest objety aktem delegowanym przyjetym na podstawie rozporzadzenia (UE) 20171369 lub
powiazang dyrektywa wykonawcza Komisji, nabywaja jedynie takie produkty, ktére spelniaja kryterium okreslone
w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia;

=

w przypadku gdy produkt nieobjety lit. a) wchodzi w zakres srodka wykonawczego przyjetego na podstawie dyrektywy
2009/125/WE po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, nabywaja jedynie takie produkty, ktére spelniaja wymogi
pozioméw referencyjnych efektywnosci energetycznej okreslonych w ramach przedmiotowego $rodka wykonawczego;

¢) w przypadku gdy produkt lub ustluga sa objete unijnymi kryteriami zielonych zaméwien publicznych, majgcymi
znaczenie dla efektywnosci energetycznej produktu lub ustugi, doktadaja wszelkich staran, aby nabywaé wylacznie
produkty i uslugi, ktére spelniaja co najmniej specyfikacje techniczne okre$lone na poziomie podstawowym
w odpowiednich unijnych kryteriach zielonych zamoéwienn publicznych, w tym miedzy innymi w odniesieniu do
o$rodkéw przetwarzania danych, serwerowni i ustug w chmurze, unijnych kryteriéw zielonych zaméwien publicznych
dotyczacych oswietlenia drogowego i sygnalizacji Swietlnej, unijnych kryteriéw zielonych zaméwien publicznych na
komputery, monitory, tablety i smartfony;

&

nabywaja jedynie opony spelniajace kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej zgodnie z definicja
podang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 (). Wymdg ten nie zabrania instytucjom
publicznym nabywania opon o najwyzszej klasie przyczepnoSci na mokrej nawierzchni lub zewnetrznego halasu
toczenia, w przypadku gdy jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego;

e) w przetargach na umowy o $wiadczenie ustug zamieszczaja obowigzek stosowania przez dostawcéw ustug do celéw
$wiadczenia przedmiotowych ustug jedynie produktéow spelniajgcych wymogi okreslone w lit. a) , b) oraz d), w trakcie
$wiadczenia tych ustug. Powyzszy wymdg ma zastosowanie wylgcznie do nowych produktéw nabywanych przez
dostawcow ustug czg$ciowo lub w calosci na potrzeby $wiadczenia danej ustugi;

f) nabywaja lub zawieraja nowe umowy najmu obejmujace jedynie budynki spelniajace co najmniej minimalne wymogi
dotyczace charakterystyki energetycznej okreslone w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE, chyba Ze ich nabycie ma na
celu:

(i) gruntowng renowacje lub rozbidrke;
(ii) w przypadku instytucji publicznych — odsprzedaz budynku bez uzytkowania go do wlasnych celow; lub

(ili) zachowanie go jako budynku urzedowo chronionego jako element wyznaczonego $rodowiska lub z powodu jego
szczegblnych wartosci architektonicznych lub historycznych.

Zgodnos¢ z tymi wymogami weryfikuje si¢ przy pomocy $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, o ktérych
mowa w art. 11 dyrektywy 2010/31/UE.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametréw, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1222/2009 (Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 1).
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ZALACZNIK V

WSPOLNE METODY I ZASADY OBLICZANIA ODDZIALYWANIA SYSTEMOW ZOBOWIAZUJACYCH DO EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ LUB INNYCH SRODKOW Z DZIEDZINY POLITYKI NA PODSTAWIE ART. 8, 9 I 10 ORAZ ART. 28
UST. 11

1. Metody obliczania oszczednosci energii innych niz te wynikajace ze Srodkéw podatkowych na potrzeby art. 8, 91 10
oraz art. 28 ust. 11.

Strony zobowigzane, uczestniczace lub uprawnione lub wykonujgce organy publiczne mogg korzysta¢ z nastepujagcych
metod obliczania oszczednosci energii:

a) szacowana oszczedno$¢ odnoszaca si¢ do wynikéw wezedniejszych usprawniefi dotyczacych energii, monitorowa-
nych w sposdb niezalezny, w podobnych instalacjach. Takie ogdlne podejscie jest nazywane podejsciem ,ex ante”;

b) mierzona oszczedno$é, w przypadku ktérej oszczedno$é wynikajacg z zastosowania $rodka lub pakietu $rodkéw
okresla si¢ poprzez wskazanie faktycznego zmniejszenia zuzycia energii przy odpowiednim uwzglednieniu takich
czynnikow jak dodatkowo$¢, zajmowanie lokalu, poziomy produkeji i pogoda, ktére to czynniki moga wywieraé
wplyw na zuzycie. Takie ogélne podejicie jest nazywane podejSciem ,ex post”;

¢) oszczednos¢ skalowana, w przypadku ktérej stosuje si¢ techniczne szacunki oszczednosci. Podejscie to moze by¢
stosowane wylacznie w przypadku, gdy okreslenie solidnych danych pomiarowych dla konkretnej instalacji jest
trudne lub nieproporcjonalnie kosztowne, np. zastgpienie sprezarki lub silnika elektrycznego o innej mocy
znamionowej niz moc, na podstawie ktorej dokonany zostal pomiar niezaleznych danych o oszczednosciach, lub
w przypadku, gdy te szacunki s opracowywane na podstawie metod i pozioméw referencyjnych ustalonych na
poziomie krajowym przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertéw, ktérych dzialania sg niezalezne od
stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

d) badana oszczedno$é, w przypadku ktorej okresla si¢ reakcje odbiorcéw energii na porady, kampanie informacyjne,
systemy etykietowania lub certyfikacji lub tez inteligentne pomiary zuzycia. Takie podejScie moze by¢ stosowane
wylacznie w odniesieniu do oszczednosci wynikajacej ze zmian zachowania odbiorcéw energii. Nie mozna go
stosowaé do oszczednosci wynikajacej z zastosowania Srodkow fizycznych.

2. Okreslajac wielko$¢ oszczednosci energii osiagnieta dzieki Srodkowi w zakresie efektywnosci energetycznej na potrzeby
art. 8, 91 10 oraz art. 28 ust. 11, stosuje si¢ nastepujace zasady:

a) panstwa czlonkowskie wykazuja, Zze dany Srodek z dziedziny polityki zostal wdrozony w celu wypeknienia
obowigzku oszczednosci energii i osiagniecia oszczednosci koficowego zuzycia energii na podstawie art. 8 ust. 1.
Panstwa cztonkowskie przedstawiaja dowody i ich dokumentacj¢ wskazujace na to, Ze oszczednos¢ energii wynika
ze $rodka z dziedziny polityki, w tym z dobrowolnych porozumier;

b) nalezy wykazaé, ze oszczednosci sg dodatkowe w stosunku do tych, ktdre uzyskano by tak czy inaczej bez dzialania
stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub wykonujacych organéw publicznych. W celu
okreslenia oszczednosci, ktore mozna zglosi¢ jako dodatkowe, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja, jak
zmienialoby si¢ zuzycie energii i zapotrzebowanie na energi¢ w przypadku braku danego $rodka z dziedziny
polityki, przez wzigcie pod uwage co najmniej nastepujacych czynnikéw: tendencje dotyczgce zuzycia energii,
zmiany zachowan odbiorcoéw, postep techniczny i zmiany spowodowane innymi $rodkami wdrazanymi na
poziomie unijnym i krajowym;

¢) oszczednosci wynikajace z wdrozenia obowigzkowych przepiséw Unii uznaje si¢ za oszczednosci, ktére miatyby
miejsce tak czy inaczej, a tym samym nie moga by¢ zaliczane jako oszczednosci energii na uzytek art. 8 ust. 1.
W drodze wyjatku od tego wymogu, oszczednosci zwigzane z renowacjg istniejacych budynkéw moga byé
zaliczane jako oszczednodci energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spelnienia kryterium istotnosci,
o ktérym mowa w pkt 3 lit. h) niniejszego zalacznika. Srodki propagujace poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym na podstawie art. 5 i art. 6 moga by¢ kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet
zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do
weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczednosci koncowego zuzycia energii.
Obliczenie oszczednosci energii musi spelnia¢ wymogi okreslone w niniejszym zalaczniku;

d) srodki zastosowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji
gazdw cieplarnianych mozna uzna¢ za istotne, ale panstwa czlonkowskie muszg wykaza¢, ze srodki te prowadza do
weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczednosci koficowego zuzycia energii.
Obliczenie oszczednosci energii musi spelniaé wymogi okreslone w niniejszym zalgczniku;
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e) panstwa czlonkowskie nie moga zalicza¢ na poczet wypelnienia obowigzku oszczgdnosci energii na podstawie
art. 8 ust. 1 zmniejszonego zuzycia energii w sektorach, w tym w sektorze transportu i budownictwa, ktére
miatoby miejsce w kazdym razie w wyniku handlu uprawnieniami do emisji na podstawie dyrektywy o handlu
emisjami. W przypadku gdy dany podmiot jest strong zobowigzana w ramach krajowego systemu zobowigzujacego
do efektywnosci energetycznej na podstawie art. 9 niniejszej dyrektywy i unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego [COM(2021)0551, 2021/0211(COD)], system
monitorowania i weryfikacji zapewnia, aby cena emisji dwutlenku wegla przerzucana przy przekazywaniu paliwa
do zuzycia [zgodnie z art. 1 pkt 21 COM(2021)0551, 2021/0211 (COD)] byla uwzgledniana przy obliczaniu
oszczedno$ci energii  wynikajacych ze S$rodkéw oszczednoSci energii  stosowanych przez ten podmiot
i w sprawozdawczosci na ten temat;

f)  uznane moga zosta¢ wylacznie oszczednosci przekraczajace nastgpujace poziomy:

(i) unijnych norm emisji dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich samochodéw dostawczych
w zwigzku z wdrozeniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 ('); panstwa
czlonkowskie muszg przedstawi¢ dowody, swoje zalozenia i metody obliczen, aby wykaza¢ dodatkowosé
w stosunku do unijnych wymogéw dotyczacych emisji CO, nowych pojazdéw;

(i) wymogéw unijnych dotyczacych wycofywania z obrotu okreSlonych produktéw zwiazanych z energia
w nastepstwie wdrozenia Srodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WE; panstwa czlonkowskie
muszg przedstawi¢ dowody, swoje zalozenia i metody obliczen, aby wykaza¢ dodatkowosé;

g) dopuszczalne sg polityki majace na celu wspieranie wyzszych pozioméw efektywnosci energetycznej produktéw,
urzadzen, systeméw transportowych, pojazdéw i paliw, budynkéw i elementéw budynkéw, proceséw lub rynkéw,
z wyjatkiem tych $rodkéw z dziedziny polityki dotyczacych wykorzystania bezposredniego spalania paliw
kopalnych, ktére sg wdrazane od dnia 1 lipca 2028 r. oraz z wyjgtkiem tych Srodkéw z dziedziny polityki
wspierajgcych technologie bezposredniego spalania paliw kopalnych w budynkach mieszkalnych, ktére sq
wdrazane od dnia 1 stycznia 2024 r. Oszczgdnosci energii wynikajgce ze Srodkéw z dziedziny polityki
dotyczgcych wykorzystania bezposredniego spalania paliw kopalnych mogq by¢ zaliczane na poczet wypelnienia
obowigzku oszczgdnosci energii w maksymalnej wysokosci odpowiadajgcej jednej czwartej oszczednosci energii
w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2028 r.;

ga) indywidualne dzialania zwigzane z wykorzystaniem technologii opartych na bezposrednim spalaniu paliw
kopalnych nie bedg dozwolone od dnia 1 lipca 2028 r. Dozwolone sq indywidualne dzialania promujgce lgczenie
technologii. W przypadku indywidualnych dzialaii promujgcych tgczenie technologii udzial oszczednosci energii
zwigzanych z technologiami spalania paliw kopalnych nie jest kwalifikowalny od dnia 1 lipca 2028 r.;

I [Popr. 20]

i)  $rodki propagujace instalacje matoskalowych technologii energii odnawialnej na budynkach lub w budynkach moga
by¢ kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8
ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania
oszczednodci koncowego zuzycia energii. Obliczenie oszczednosci energii musi spelnia¢ wymogi okreslone
w niniejszym zalgczniku;

j)  Srodki propagujace instalacje technologii energii stonecznej termicznej mogg by¢ kwalifikowalne do uwzglednienia
na poczet zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 1, pod warunkiem Ze prowadza do
weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczgdnosci koficowego zuzycia energii. Cieplo
otoczenia wychwytywane przez technologie energii stonecznej termicznej mozna wylaczy¢ z ich koncowego
zuzycia energii;

k) polityki, ktére przyspieszaja upowszechnianie si¢ bardziej efektywnych energetycznie produktéw i pojazdow,
z wyjatkiem tych, ktére dotycza wykorzystania bezposredniego spalania paliw kopalnych, mozna zglosi¢ w catosci
pod warunkiem wykazania, ze upowszechnienie ma miejsce przed uplywem przewidywanego Sredniego cyklu
zycia produktu lub pojazdu badz przed uptywem zwyklego terminu wymiany produktu lub pojazdu, a oszczednosci
zglasza si¢ tylko w okresie do konica przewidywanego $redniego cyklu zycia produktu lub pojazdu, ktéry ma zostaé
wymieniony;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO2 dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009
i (UE) nr 5102011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13).
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3.

) propagujac upowszechnianie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, pafistwa czlonkowskie, w odpo-
wiednich przypadkach, zapewniaja, aby przestrzegane byly normy jakosci w odniesieniu do produktéw, ustug
i stosowania $rodkéw lub aby byly wprowadzane, w przypadku gdy takich norm jeszcze nie ustanowiono;

m) w celu uwzglednienia réznic klimatycznych miedzy regionami panstwa czlonkowskie mogg wybraé pomiedzy
dostosowaniem oszczgdnosci do wartosci standardowej a dostosowaniem rdéznych oszczednosci energii
odpowiednio do réznic temperaturowych wystepujacych miedzy regionami;

n) przy obliczaniu oszczednosci energii bierze si¢ pod uwage caly czas obowigzywania $rodkéw oraz tempo
zmniejszania si¢ oszczednosci z uplywem czasu. Obliczenie to obejmuje oszczednosci, jakie zostang osiagnigte
w zwigzku z kazdym dzialaniem indywidualnym w okresie od daty jego wdrozenia do konca kazdego okresu
objetego obowigzkiem. Paristwa czlonkowskie mogg takze przyja¢ inng metode, ktéra — wedtug szacunkéw —
pozwoli na osiggniecie co najmniej takiej samej wielkosci oszczednosci ogdtem. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie stosujg takg metodg, zapewniajg, aby wielko$¢ oszczednosci energii ogétem obliczona za pomoca
tych innych metod nie przekraczala wielkosci oszcze¢dnosci energii, ktora bytaby wynikiem obliczen przy zaliczaniu
oszczednosci, jakie zostana osiggniete w zwigzku z kazdym dzialaniem indywidualnym w okresie od daty jego
wdrozenia do 2030 r. Panstwa cztonkowskie szczegélowo opisuja w swoich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu, na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999, inng metode, ktérg stosowaly, oraz
okreslajg dzialania podjete w celu zapewnienia spelnienia wigzacego wymogu dotyczacego obliczania.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja spelnienie nastgpujacych wymogdw dotyczacych Srodkéw z dziedziny polityki
przyjmowanych na mocy art. 10 i art. 28 ust. 11:

a) Srodki z dziedziny polityki i dzialania indywidualne przynosza weryfikowalne oszczednosci koicowego zuzycia
energii;

g

odpowiedzialno$¢, odpowiednio, kazdej strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub wykonujacego organu
publicznego jest jasno okreslona;

¢) oszczednosci energii, ktére zostaly lub majg zostaé osiagniete, sa okreslane w przejrzysty sposob;

d) wielko$¢ oszczednosci energii, ktora jest wymagana lub ktéra ma zostal osiggnigta za pomoca danego $rodka
z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia energii pierwotnej lub koricowej, z zastosowaniem wartosci
kalorycznych netto lub wspétezynnikéw energii pierwotnej, o ktérych mowa w art. 29;

e) roczne sprawozdanie dotyczace oszczednosci energii osiagnietych przez strony uprawnione, strony uczestniczace
i wykonujace organy publiczne jest przedstawiane i udostgpniane publicznie wraz z danymi dotyczacymi rocznych
tendencji w zakresie oszczednosci energii;

f) monitorowanie wynik6w i przyjmowanie odpowiednich Srodkéw w przypadku niezadowalajacych postepow;
g) oszczednosci energii wynikajace z dzialania indywidualnego nie moga by¢ zglaszane przez wigcej niz jedng strong;

h) wykazuje si¢, ze dzialania strony uczestniczgcej, strony uprawnionej lub wykonujgcego organu publicznego sg
istotne dla osiagnigcia zgloszonych oszczednosci energii;

i) dzialania strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub wykonujacego organu publicznego nie maja negatywnych
skutkéw dla odbiorcéw wrazliwych, os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach,
o0s6b zajmujacych mieszkania socjalne.

. Przy okrelaniu oszczednosci energii wynikajacej ze Srodkéw z dziedziny polityki zwigzanych z podatkami i oplatami

parafiskalnymi, wprowadzonych na mocy art. 10, majg zastosowanie nastepujace zasady:

a) zaliczenie nastepuje jedynie w przypadku oszczednosci energii wynikajacych ze $rodkéw podatkowych powyzej
minimalnych pozioméw opodatkowania majacych zastosowanie do paliw zgodnie z wymogami dyrektyw Rady
2003/96/WE (%) lub 2006/112/WE (°);

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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aa) zaliczenie nastgpuje jedynie w przypadku oszczednosci energii wynikajgcych ze srodkéw podatkowych i oplat
parafiskalnych zaprojektowanych w celu uzyskania oszczgdnosci energii, jak okreslono w art. 2 pkt 7;

b) | elastycznosé cen na potrzeby obliczania skutkéw srodkéw podatkowych (opodatkowanie energii) musi byé
dostosowana do segmentu uzytkownika koricowego, w tym klas dochodéw, rodzajow i wielkoSci przedsigbiorstw,
a tym samym odzwierciedla¢ reakcje popytu na energi¢ na zmiany cen oraz musi by¢ oszacowana w oparciu
o aktualne i reprezentatywne oficjalne zrodla danych, ktére maja zastosowanie do danego panstwa czlonkowskiego,
oraz, wlstosownych przypadkach, na podstawie badan towarzyszacych przeprowadzonych przez niezalezny
instytut | ;

¢) oszczedno$¢ energii wynikajaca z towarzyszacych instrumentéw polityki podatkowej, lacznie z zachetami
podatkowymi lub wplatami do funduszy, rozlicza si¢ oddzielnie;

d) aby unikna¢ nakladania si¢ na siebie przepiséw unijnych i innych $rodkéw z dziedziny polityki, do oceny
oszczednodci energii uzyskanych dzigki $rodkom podatkowym wykorzystuje si¢ szacunki elastycznosci
krétkookresowej;

e) panstwa czlonkowskie okreslaja efekty dystrybucyjne opodatkowania i rownowaznych srodkéw w odniesieniu do
odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb
zajmujgcych mieszkania socjalne oraz przedstawiajg skutki srodkéw tagodzacych wdrozonych zgodnie z art. 22
ust. 1-3;

f) panstwa czlonkowskie przedstawiajg dowody, w tym metody obliczeri, potwierdzajace, ze oszczednosci energii nie
sa uwzgledniane podwéjnie w przypadku nakladania si¢ skutkéw $rodkéow opodatkowania energii lub emisji
dwutlenku wegla lub handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa w sprawie handlu emisjami
[COM(2021)0551, 2021/0211 (COD)].

5. Powiadamianie o metodach

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 panstwa czltonkowskie zglaszaja Komisji zaproponowang przez siebie
szczegblowa metode funkcjonowania systeméw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej oraz alternatywne
srodki, o ktérych mowa w art. 9 i 10 oraz art. 28 ust. 11. Tego rodzaju powiadomienie obejmuje, z wyjatkiem
podatkéw, szczegdlowe informacje na temat:

a) poziomu oszczednosci energii wymaganego zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy lub oczekiwanych oszczednosci
w ciggu calego okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r;

b) sposobu rozlozenia w okresie objetym obowigzkiem obliczonej wielkoSci nowych oszczednosci energii
wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 akapit pierwszy lub spodziewanych oszczednosci energii;

¢) stron zobowiazanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub wykonujacych organéw publicznych;
d) odnosnych sektoréw;

e) Srodkéw z dziedziny polityki i dzialan indywidualnych, w tym oczekiwanych tacznych oszczednosci energii ogdtem
dla kazdego $rodka;

f) Srodkéw z dziedziny polityki lub programéw lub Srodkéw finansowanych w ramach krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej wdrazanych na zasadzie priorytetu wrdd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszkania socjalne;

g) udziatu i wielkosci oszczednosci energii, ktora nalezy osiggnaé u oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszkania socjalne;

h) w stosownych przypadkach, stosowanych wskaznikow, $redniej arytmetycznej udzialow i rezultatéw wdrozenia
Srodkow z dziedziny polityki ustanowionych zgodnie z art. 8 ust. 3;

i) w stosownych przypadkach, wplywu i negatywnych skutkéw, jakie $rodki z dziedziny polityki wdrozone zgodnie
z art. 8 ust. 3 majg dla oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

j) okresu obowiazywania obowigzku dla systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;
k) w stosownych przypadkach, wielkosci oszczednosci energii lub celéw w zakresie redukeji kosztéw, ktore strony

zobowigzane musza osiagna¢ u osob dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz,
w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;
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l)

dzialan przewidzianych przez $rodek z dziedziny polityki;

m) metody obliczeniowej, w tym sposobéw okre$lania dodatkowosci i istotno$ci oraz metod i pozioméw

q)

referencyjnych stosowanych do oszczednosci szacowanych i skalowanych, oraz, w stosownych przypadkach,
zastosowanych wartosci kalorycznych netto i wspélczynnikach konwersji;

okreséw obowigzywania Srodkéw i sposobu ich obliczania lub na czym si¢ opierajg;
podejscia stuzacego uwzglednieniu réznych warunkéw klimatycznych na terytorium panstwa cztonkowskiego;

systemdw monitorowania i weryfikacji odno$nie do $rodkéw na podstawie art. 9 i 10 oraz sposobéw zapewnienia
ich niezaleznosci od stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

w przypadku podatkow:
(i) odnosnych sektoréw i segmentu podatnikéw;

(i

(iii

wykonujacego organu publicznego;
oczekiwanych oszczednosci;

(iv) okresu obowigzywania $rodka podatkowego;

i)
)
)
(v) metody obliczeniowej, z uwzglednieniem zastosowanej elastycznosci cenowej i sposobu jej ustalenia; oraz

(vi) sposobu, w ]akl uniknieto dublowania si¢ z handlem uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa w sprawie
handlu emisjami [COM(2021)0551, 2021/0211 (COD)] oraz zazegnano ryzyko podwdjnego liczenia redukgji
emisji.
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ZALACZNIK VI

KRYTERIA MINIMALNE DOTYCZACE AUDYTOW ENERGETYCZNYCH, W TYM AUDYTOW PRZEPROWADZANYCH
W RAMACH SYSTEMOW ZARZADZANIA ENERGIA

Audyty energetyczne, o ktorych mowa w art. 11, oparte na nastgpujacych kryteriach:

a) ich podstawa sg aktualne, mierzone, mozliwe do zidentyfikowania dane operacyjne dotyczace zuzycia energii
i (w odniesieniu do elektrycznosci) profili obcigzenia;

b) zawierajg szczegblowy przeglad profilu zuzycia energii w budynkach lub zespotach budynkéw, operacjach lub
instalacjach przemystowych, w tym w transporcie;

c) okreslajg Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia energii;

&

okreslaja potencjat oplacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych;

e) opierajg sig, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia (life-cycle cost analysis — LCCA), a nie na prostym okresie
zwrotu nakladow (Simple Payback Periods — SPP), tak aby uwzgledni¢ oszczednosci dlugoterminowe, wartosci
rezydualne inwestycji dlugoterminowych oraz stopy dyskonta;

f) sa proporcjonalne i wystarczajaco reprezentatywne, aby pozwoli¢ na nakreSlenie rzetelnego obrazu ogdlnej
charakterystyki energetycznej oraz wiarygodne okreslenie istotnych mozliwosci poprawy.

Audyty energetyczne umozliwiajg przeprowadzenie szczegblowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowa-
nych $rodkéw, tak aby dostarczy¢ klarownych informacji o potencjalnych oszczednosciach.

Dane stosowane w audytach energetycznych sa przechowywane do celéw analizy historycznej i kontroli wynikdw.
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ZALACZNIK VIA

MINIMALNE WYMOGI W ZAKRESIE MONITOROWANIA 1 PUBLIKOWANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE]
OSRODKOW PRZETWARZANIA DANYCH

Nastgpujgce minimalne informacje muszqg by¢ monitorowane i publikowane w odniesieniu do charakterystyki
energetycznej osrodkéw przetwarzania danych, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1:

a) nazwa oSrodka przetwarzania danych, nazwa wlasciciela i operatoréw osrodka przetwarzania danych, gmina,
w ktérej znajduje si¢ siedziba osrodka przetwarzania danych, z wyjgtkiem osrodkéw przetwarzania danych
zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym i obronnoscig;

b) powierzchnia pomieszczeri osrodka przetwarzania danych; moc zainstalowana; wartosci zadane temperatury; roczny
przeplyw danych przychodzgcych i wychodzgcych, jezeli operator osrodka przetwarzania danych ma do nich dostep
oraz biorgc pod uwage model biznesowy i rodzaj klienta oraz ilo$¢ danych przechowywanych i przetwarzanych
w osrodku przetwarzania danych, gdy wplywa to na zuiycie energii przez oSrodek przetwarzania danych;

¢) wyniki oSrodka przetwarzania danych w ostatnim pelnym roku kalendarzowym zgodnie z nastgpujgcymi kluczowymi
wskaznikami efektywnosci wg CEN/CENELEC EN 50600-4 ,, Technika informatyczna. WyposazZenie i infrastruktura
osrodkow przetwarzania danych”, z nalezytym uwzglednieniem polozenia geograficznego osrodka przetwarzania
danych, zapotrzebowania na ponowne wykorzystanie ciepla oraz dostgpnej infrastruktury cieplnej, do czasu wejscia
w zycie aktu delegowanego zgodnie z art. 31 niniejszej dyrektywy:

(i) efektywno$¢ zuzycia energii zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-2,
(ii) wspdlczynnik energii odnawialnej zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-3,
(iii) wspdlczynnik powtdrnego wykorzystania energii zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-6,
(iv) wspélczynnik efektywnosci chlodzenia zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-7,
(v) efektywnosé zuzycia wegla zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-8,
(vi) efektywnos¢ zuzycia wody zgodnie z normg CEN/CENELEC EN 50600-4-9.
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ZALACZNIK VII

MINIMALNE WYMOGI DOTYCZACE ROZLICZEN I INFORMACJI O ROZLICZENIACH NA PODSTAWIE RZECZYWISTEGO
ZUZYCIA GAZU ZIEMNEGO

1. Minimalne wymogi dotyczace rachunkéw
1.1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia

Aby umozliwi¢ odbiorcom koficowym regulowanie wlasnego zuzycia energii, co najmniej raz w roku nalezy dokonaé
rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia, a co najmniej raz na kwartat nalezy udostepni¢ informacje o rozliczeniach —
na zadanie lub w przypadku gdy odbiorcy wybrali opcje otrzymywania elektronicznych rozliczen — a w innych
przypadkach dwa razy do roku. Gaz wykorzystywany wylacznie do gotowania nie musi spelnia¢ tego wymogu.

1.2. Minimum informacji, jakie nalezy ujg¢ w rachunku

W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniaja udostepnienie odbiorcom koncowym wraz z rachunkami,
umowami, transakcjami lub otrzymanymi ze stacji dystrybucji pokwitowaniami, albo w ich ramach, nastgpujacych
informacji sformutowanych w jasny i zrozumialy sposéb:

a) rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii;

b) poréwnanie biezacego zuzycia energii przez odbiorce koficowego ze zuzyciem w tym samym okresie poprzedniego
roku, najlepiej w formie graficznej;

¢) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentoéw zrzeszajacych odbiorcéw koncowych, agencji energetycz-
nych lub podobnych podmiotéw, lacznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji
o dostepnych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, poréwnaniach profiléw odbiorcéw koncowych lub
obiektywnych technicznych specyfikacjach urzadzen pobierajacych energie.

Ponadto, ilekro¢ jest to mozliwe i zasadne, panstwa czlonkowskie zapewniaja udostepnienie odbiorcom koficowym
sformulowanego w jasny i zrozumialy sposéb poréwnania z przecigtnym znormalizowanym lub referencyjnym odbiorca
koncowym z tej samej kategorii uzytkownikéw w ich rachunkach, umowach, transakcjach lub otrzymanych ze stacji
dystrybucyjnych pokwitowaniach lub w zalgczeniu do nich lub udostepnienie odestania do tych informacji.

1.3. Zalecenia dotyczgce efektywnosci energetycznej, zamieszczane na rachunkach i innych informacjach zwrotnych przeznaczonych dla
odbiorcéw koricowych

Przy wysylce uméw i zmian w umowach oraz w rachunkach przeznaczonych dla odbiorcéw lub za posrednictwem stron
internetowych skierowanych do odbiorcéw indywidualnych dystrybutorzy energii, operatorzy systeméw dystrybucyjnych
oraz przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii podajg swoim odbiorcom, w jasny i zrozumialy sposéb,
dane kontaktowe niezaleznych urzedéw ochrony konsumentdw, agencji energetycznych lub podobnych podmiotéw,
facznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji o dostgpnych $rodkach w zakresie
efektywnosci energetycznej, profilach referencyjnych w zakresie zuzycia energii oraz specyfikacjach technicznych urzadzen
pobierajacych energie, z ktorych moga skorzysta¢ w celu obnizenia zuzycia energii przez te urzadzenia.
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ZALACZNIK VIII

MINIMALNE WYMOGI W ZAKRESIE ROZLICZEN 1 INFORMACJI O ZUZYCIU W ODNIESIENIU DO OGRZEWANIA,
CHLODZENIA I CIEPLE] WODY UZYTKOWE]

1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéow ciepla

Aby umozliwi¢ uzytkownikom koficowym regulowanie ich wlasnego zuzycia energii, rozliczenia musza si¢ odbywa¢ na
podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepla co najmniej raz w roku.

2. Minimalna czgstotliwo$¢ rozliczen lub podawania informacji o zuZzyciu

Do dnia 31 grudnia 2021 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki
kosztéw ciepla, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw
kosztéw ciepta muszg by¢ udostepniane uzytkownikom konicowym nie rzadziej niz raz na kwartal na zadanie lub jezeli
odbiorcy koficowi wybrali opcje otrzymywania elektronicznych rozliczen, a w innych przypadkach dwa razy w roku.

Od dnia 1 stycznia 2022 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki
kosztow ciepla, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw
kosztéw ciepta musza by¢ udostgpniane uzytkownikom koficowym nie rzadziej niz co miesigc. Moga by¢ one réwniez
udostepniane w internecie i by¢ aktualizowane tak czesto, jak na to pozwalaja stosowane urzadzenia i systemy. Z tego
wymogu mozna zwolni¢ ogrzewanie i chfodzenie poza sezonem grzewczym/chlodniczym.

3. Minimum informacji, jakie nalezy uja¢ w rachunku

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja udostgpnienie uzytkownikom koficowym razem z ich rachunkami nastgpujacych
informacji sformulowanych w jasny i zrozumialy sposéb, w przypadku gdy sa one oparte na rzeczywistym zuzyciu lub
odczytach podzielnika kosztow:

a) rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii lub catkowity koszt ciepta i odczyty podzielnikdw kosztow ciepla;

b) informacje na temat uzywanego koszyka paliw oraz powigzanych rocznych ilosci emisji gazéw cieplarnianych,
z uwzglednieniem uzytkownikéw koficowych zaopatrywanych przez system cieplowniczy lub system chlodniczy,
a takze opis poszczegélnych zastosowanych podatkéw, oplat i taryf. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ zakres
wymogu przekazywania informacji na temat emisji gazéw cieplarnianych, tak aby informacje te obejmowaly jedynie
dostawy z systeméw cieplowniczych o catkowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej
20 MW;

¢) pordwnanie biezacego zuzycia energii przez uzytkownikéw koncowych z zuzyciem w tym samym okresie poprzedniego
roku w formie graficznej, z korekta na warunki klimatyczne odnosnie do ogrzewania i chlodzenia;

d) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentéw zrzeszajacych odbiorcow koncowych, agencji energetycz-
nych lub podobnych podmiotéw, lacznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji
o dostepnych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, poréwnaniach profiléw odbiorcéw konicowych lub
obiektywnych technicznych specyfikacjach urzadzen pobierajacych energie;

e) informacje na temat wlasciwych procedur skladania skarg, mozliwosci zwrdcenia si¢ do rzecznika praw lub
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, majacych zastosowanie w panstwach czlonkowskich;

f) poréwnanie z przecigtnym znormalizowanym lub referencyjnym uzytkownikiem koncowym z tej samej kategorii
uzytkownikéw. W przypadku rachunkéw elektronicznych takie poréwnania moga zamiast tego zosta¢ udostgpnione
w internecie i w postaci odestania w rachunkach.

Rachunki, ktorych podstawa nie jest rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikow kosztoéw ciepla, zawieraja jasne
i zrozumiale wyjasnienie tego, jak obliczono kwote podang na rachunku, oraz co najmniej informacje, o ktérych mowa
w lit. d) i e).
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ZALACZNIK IX

POTENCJAL. EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHLODZENIA

Kompleksowa ocena krajowego potencjalu w zakresie ogrzewania i chlodzenia, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1, zawiera
i opiera si¢ na nastepujacych elementach:

Czgsé 1
PRZEGLAD OGRZEWANIA I CHLODZENIA

1. Zapotrzebowanie na ogrzewanie i chlodzenie pod wzgledem szacowanej energii uzytecznej (') oraz ilosciowe okreslenie
zuzycia energii konicowej w GWh rocznie () w podziale na sektory:

a) budynkow mieszkalnych;
b) ustug;
¢) przemystu;

d) jakikolwiek inny sektor, ktéry indywidualnie zuzywa ponad 5% calkowitego krajowego zapotrzebowania na
uzytkowe cieplo i chiéd.

2. Okreslenie, a w przypadku pkt 2 lit. a) ppkt (i) okreslenie lub oszacowanie, biezacego zaopatrzenia w energi¢ cieplng
i chlodnicza:

a) wedtug technologii, w GWh rocznie (), w ramach sektoréw, o ktérych mowa w pkt 1, rozrdzniajgc w miare
mozliwosci pomiedzy energig pochodzacy z paliw kopalnianych i zrédel odnawialnych:

(i) wytwarzana na miejscu w obiektach mieszkalnych i ustugowych przy zastosowaniu:

— cieplowni,
— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej,
— pompy ciepla;
— innych technologii i Zrédel wytwarzania energii na miejscu;

(i) wytwarzang na miejscu w obiektach niebedacych obiektami ustugowymi i mieszkalnymi przy zastosowaniu:
— cieptowni,
— wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej,
— pompy ciepla;
— innych technologii i Zrédel wytwarzania energii na miejscu;

(i) dostarczana z zewnatrz przy zastosowaniu:
— wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej,
— ciepta odpadowego,
— innych technologii i Zrédel dostarczania energii z zewnatrz;

b) wskazanie instalacji wytwarzajacych cieplo odpadowe lub chléd odpadowy oraz ich potencjal w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza, w GWh rocznie:

(" Tlo$¢ energii cieplnej potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie uzytkownikéw koricowych.
) Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane.
¢ Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostgpne dane.
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(i) instalacji elektrocieptowniczych, ktére moga zaopatrywaé w cieplo odpadowe lub moga by¢ zmodernizowane
w celu zaopatrywania w takie ciepto, o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 50 MW;

(i) instalacji wykorzystujacych kogeneracje energii cieplnej i mocy przy zastosowaniu technologii, o ktérych mowa
w zalgczniku 1T czg$¢ 11, o calkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW;

(ii) spalarni odpadéw;

(iv) instalacji energii odnawialnej o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW, innych
niz instalacje okreslone w pkt 2 lit. b) ppkt (i) i (i), generujacych ogrzewanie lub chlodzenie z wykorzystaniem
energii ze Zrédel odnawialnych;

(v) instalacji przemystowych o calkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW, ktére moga
zapewniac ciepto odpadowe;

¢) udziat energii ze Zrédet odnawialnych oraz ciepta lub chtodu odpadowego w zuzyciu energii koficowej przez sektor
systeméw cieplowniczych i chtodniczych () w ciggu ostatnich pieciu lat, zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001.

3. Mapa calego terytorium kraju z zaznaczeniem (przy zapewnieniu ochrony wrazliwych informacji handlowych):

a) obszardéw zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie w nastgpstwie analizy okreslonej w pkt 1, przy zastosowaniu
spojnych kryteriéw w celu koncentrowania si¢ na obszarach o duzej gestosci zapotrzebowania na energi¢ w gminach
i aglomeracjach miejskich;

b) istniejacych punktéw zaopatrzenia w energie cieplng i chlodniczg, wskazanych na podstawie pkt 2 lit. b) oraz
instalacji przesylowych systemu cieplowniczego;

¢) planowanych punktoéw zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza, typu opisanego w pkt 2 lit. b) oraz instalacji
przesytowych systemu cieplowniczego.

4. Prognozy tendencji zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie w celu zobrazowania perspektywy na kolejne 30 lat,
w GWh, z uwzglednieniem w szczegdlnosci prognoz na najblizsze 10 lat, zmiany zapotrzebowania w budynkach
i roznych sektorach przemyshu oraz wplywu polityki i strategii zwigzanych z zarzadzaniem zapotrzebowaniem, takich
jak dlugoterminowe strategie renowacji budynkéw zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/844.

Czgs¢ I
CELE, STRATEGIE I SRODKI Z DZIEDZINY POLITYKI

5. Planowany wklad panstwa czlonkowskiego w realizacj¢ jego krajowych zalozen, celow i wkladéw w odniesieniu do
pieciu wymiaréw unii energetycznej, jak okreslono w art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, osiagniety
poprzez efektywno$¢ w zakresie ogrzewania i chlodzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do art. 4 lit. b) pkt 1-4 oraz
art. 15 ust. 4) lit. b), ze wskazaniem, ktéry z tych elementéw zostal dodany w stosunku do ich krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu.

6. Ogdlny przeglad istniejacych strategii i $rodkéw opisanych w najnowszym sprawozdaniu przedlozonym zgodnie
z art. 3, 20, 21 i art. 27 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

*) Wskazanie ,chtodzenia wykorzystujacego energie ze Zrodet odnawialnych”, po ustaleniu metody obliczania ilosci energii ze Zrodet
odnawialnych wykorzystywanej do chlodzenia oraz systeméw chlodzenia zgodnie z art. 35 dyrektywy (UE) 2018/2001, powinno
zostaé przeprowadzone zgodnie z tg dyrektywa. Do tego czasu nalezy je przeprowadza¢ zgodnie z wlasciwg metodologia krajowa.
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Czegs¢ 1T
ANALIZA POTENCJALU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHLODZENIA
7. Analize potencjatu gospodarczego (°) réznych technologii w zakresie ogrzewania i chlodzenia nalezy przeprowadzi¢
w odniesieniu do calego terytorium kraju z wykorzystaniem analizy kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3,
i okresli¢ alternatywne scenariusze bardziej efektywnych i odnawialnych technologii grzewczych i chlodniczych,
rozrézniajac w stosownych przypadkach pomiedzy energig pochodzacy z paliw kopalnianych i zrédel odnawialnych.
Nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace technologie:
a) przemystowe cieplo i chléd odpadowy;
b) spalanie odpadéw;

¢) wysokosprawna kogeneracja;

d) odnawialne Zrédla energii (takie jak energia geotermalna, stoneczna i biomasa) inne niz Zrédla wykorzystywane
w procesie wysokosprawnej kogeneracji;

e¢) pompy ciepla;
f) ograniczanie strat ciepla i chlodu z istniejacych sieci systemu cieplowniczego i chlodniczego.
8. Analiza potencjatu gospodarczego obejmuje nastepujace etapy i kwestie:
a) Kwestie:
(i) analiza kosztow i korzySci do celéw art. 23 ust. 3 obejmuje analiz¢ ekonomiczng uwzgledniajaca czynniki

spoteczno-ekonomiczne i Srodowiskowe (¢) oraz analize finansowa przeprowadzang w celu oceny projektéw
z punktu widzenia inwestoréw. Zaréwno analizy ekonomiczne, jak i finansowe wykorzystuja warto$¢ biezaca
netto jako kryterium oceny;

(ii) scenariusz odniesienia powinien stuzy¢ jako punkt odniesienia i uwzglednial strategie realizowane w czasie
opracowywania takiej kompleksowej oceny (') oraz powinien by¢ powiazany z danymi zgromadzonymi na
podstawie czesci I i czesci 1T pkt 6 niniejszego zalacznika;
scenariusze alternatywne do scenariusza odniesienia uwzgledniaja cele rozporzadzenia (UE) 2018/1999

w zakresie efektywno$ci energetycznej i energii ze Zzrédel odnawialnych. Kazdy scenariusz przedstawia
nastepujace elementy w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia:

(iii

=

— potencjal gospodarczy ocenianych technologii z wykorzystaniem wartosci biezacej netto jako kryterium,
— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych;

— oszczednos¢ energii pierwotnej w GWh rocznie;

— wplyw na udzial energii ze Zrédel odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym.

Scenariusze, ktdre nie sa mozliwe do realizacji ze wzgledéw technicznych, finansowych czy z powodu przepiséw
krajowych, mozna wykluczy¢ na wczesnym etapie analizy kosztéw i korzysci, pod warunkiem ze jest to
uzasadnione na podstawie wnikliwych, jawnych i dobrze udokumentowanych analiz.

W analizowanych scenariuszach ocena i podejmowane decyzje powinny uwzgledni¢ koszty i oszczednos¢ energii
wynikajace ze zwigkszonej elastycznosci zaopatrzenia w energie i ze sprawniejszego funkcjonowania sieci
elektroenergetycznych, w tym koszty, ktorych udalo si¢ unikngé, a takze oszczednosci zwiazane z obnizonymi
inwestycjami w infrastrukture.

) Analiza potencjatu ekonomicznego powinna wskaza¢ ilo$¢ energii (w GWh), ktérg mozna wygenerowaé rocznie w ramach kazdej
analizowanej technologii. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ograniczenia i wzajemne powigzania w ramach systemu
energetycznego. Podczas analizy mozna réwniez korzysta¢ z modeli zakladajgcych eksploatacje charakterystyczng dla powszechnie
stosowanych rodzajow technologii lub systeméw.

W tym ocene, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

W scenariuszu odniesienia uwzglednia sig strategie polityczne przyjete przed konicem roku poprzedzajacego rok, do konca ktérego
nalezy przedstawi¢ kompleksowa oceng. Oznacza to, ze strategii politycznych przyjetych w ciggu roku poprzedzajacego ostateczny
termin przedstawienia kompleksowej oceny nie nalezy braé¢ pod uwage.

=

——
-
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b) Koszty i korzysci:
Koszty i korzysci, o ktérych mowa w pkt 8 lit. a), powinny obejmowa¢ przynajmniej nastgpujace koszty i korzysci:
(i) Korzysci:
— warto$¢ wytworzonego dobra dla odbiorcy (energia cieplna, chtéd i energia elektryczna),

— korzysci zewnetrzne, takie jak korzysci Srodowiskowe, korzysci pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych
oraz korzysci w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, w mozliwie szerokim zakresie,

— skutki dla rynku pracy, bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjno$é, w mozliwie szerokim zakresie.
(ii) Koszty:

— koszty kapitatlowe rzeczowych aktywow trwalych,

— koszty kapitalowe powigzanych sieci energetycznych,

— zmienne i stale koszty operacyjne,

— koszty energii,

— koszty srodowiskowe, zdrowotne oraz koszty w zakresie bezpieczenstwa, w mozliwie szerokim zakresie,

— koszty zwigzane z rynkiem pracy, bezpieczefistwo energetyczne i konkurencyjno$¢, w mozliwie szerokim
zakresie.

¢) Scenariusze istotne w odniesieniu do scenariusza odniesienia:

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne scenariusze w odniesieniu do scenariusza odniesienia, w tym role efektywnego
indywidualnego ogrzewania i chtodzenia.

(i) analiza kosztéw i korzySci moze obejmowac oceng projektu lub grupy projektéw w przypadku oceny o szerszym
zakresie, tj. lokalnym, regionalnym lub krajowym, w celu ustalenia najbardziej oplacalnego i korzystnego
rozwigzania cieptowniczego lub chlodniczego na tle scenariusza odniesienia dla danego obszaru geograficznego
na potrzeby planowania;

d) Granice i zintegrowane podejscie:
(i) granica geograficzna obejmuje odpowiedni, dobrze okreslony obszar geograficzny;

(ii) analiza kosztow i korzySci uwzglednia wszystkie odnosne scentralizowane lub zdecentralizowane zasoby
dostepne po stronie zaopatrzenia w obrebie granicy systemowej i geograficznej, w tym technologie uwzglednione
w czesci IIT pkt 7 niniejszego zalacznika, oraz tendencje w zakresie zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie
i jego charakterystyke.

e) Zalozenia:

(i) na potrzeby analiz kosztéw i korzysci panstwa czlonkowskie przedstawiajg zalozenia dotyczace cen dla
glownych czynnikéw wejsciowych i wyjsciowych oraz stopy dyskonta;

(ii) stopa dyskonta zastosowana w analizie ekonomicznej do obliczenia wartosci biezacej netto dobierana jest
zgodnie z wytycznymi europejskimi lub krajowymi;

(ili) panstwa cztonkowskie wykorzystuja krajowe, europejskie lub miedzynarodowe prognozy rozwoju cen energii
stosownie do potrzeb w kontekscie krajowym i/lub regionalno-lokalnym;
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(iv) ceny stosowane w analizie ekonomicznej odzwierciedlaja koszty i korzysci spoleczno-gospodarcze. Koszty
zewnetrzne, takie jak skutki srodowiskowe i zdrowotne, nalezy uwzgledni¢ w mozliwie szerokim zakresie, tj.
w przypadku gdy istnieje cena rynkowa lub gdy sa one juz zawarte w europejskich lub krajowych przepisach.

f) Analiza wrazliwosci

(i) analize wrazliwo$ci uwzglednia si¢ w celu oceny kosztéw i korzysci projektu lub grupy projektéw w oparciu
o zmienne czynniki majace istotny wplyw na wynik obliczen, takie jak rézne ceny energii, poziomy
zapotrzebowania, stopy dyskonta i inne.

Czesé IV
POTENCJALNE NOWE STRATEGIE 1 SRODKI Z DZIEDZINY POLITYKI

9. Przeglad ustawodawczych i nieustawodawczych $rodkéw z dziedziny polityki (}) w celu wykorzystania potencjatu
gospodarczego okre$lonego zgodnie z pkt 7 i 8, wraz z przewidzianymi:

a) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;
b) oszczedno$¢ energii pierwotnej w GWh rocznie;
¢) wplywem na udzial wysokosprawnej kogeneracji;

d) wplywem na udzial energii ze Zrodel odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym oraz w sektorze ogrzewania
i chlodzenia;

o
~

powiazaniem z krajowym programowaniem finansowym i oszczednoscia kosztéw dla budzetu publicznego
i uczestnikéw rynku;

f) szacowanymi S$rodkami wsparcia publicznego, o ile takie istnieja, z ich rocznym budzetem i wskazaniem
potencjalnego elementu pomocy.

() Przeglad powinien obejmowaé $rodki i programy finansowania, ktére moga zostaé przyjete w czasie przeprowadzania
kompleksowej oceny, nie przesadzajace kwestii oddzielnego powiadomienia o systemach wsparcia publicznego do celéw oceny
pomocy panstwa.
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ZALACZNIK X

ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI
Zasady do celow art. 24 ust. 41 6
Analizy kosztow i korzysci dostarczajg informacji do celow $rodkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 4 i 6:

Jezeli planowana jest instalacja stricte elektryczna lub instalacja bez odzysku ciepta, dokonuje si¢ poréwnania miedzy
planowanymi instalacjami lub planowana modernizacja a réwnowazng instalacja wytwarzajaca taka sama ilo$¢ energii
elektrycznej lub ciepla technologicznego, niemniej z odzyskiem ciepla odpadowego i zaopatrujaca w cieplo za pomoca
wysokosprawnej kogeneracji lub sieci cieplowniczych i chlodniczych.

W danych granicach geograficznych w ocenie bierze si¢ pod uwage planowang instalacj¢ oraz wszelkie odpowiednie
istniejace lub potencjalne punkty zapotrzebowania na ciepto lub chlodzenie, ktore moga by¢ z niej zaopatrywane,
z uwzglednieniem racjonalnych mozliwosci (np. wykonalnosci technicznej i odleglosci).

Granice systemowe ustala si¢ na poziomie, w ktérym uwzgledniona jest planowana instalacja oraz obcigzenia cieplne
i chlodnicze, takie jak budynek/budynki i proces przemystowy. W tych granicach ustala si¢ i poréwnuje faczny koszt
dostarczania ciepla i energii elektrycznej w odniesieniu do obu przypadkéw.

Obciazenia cieplne lub chlodnicze obejmuja istniejace obcigzenia cieplne lub chlodnicze, takie jak instalacja przemystowa
lub istniejacy system cieplowniczy lub chlodniczy, a takze, na obszarach miejskich, obciazenia cieplne lub chlodnicze
i koszty, ktdre istniatyby, gdyby zespdl budynkéw lub cz¢s$¢ miasta byly zaopatrywane przez nows sie¢ cieplownicza lub
chlodniczg lub byly do niej podlaczone.

Analiza kosztéw i korzysci oparta jest na opisie planowanej instalacji i poréwnaniu instalacji, z uwzglednieniem mocy
elektrycznej i cieplnej, odpowiednio do przypadku, rodzaju paliwa, przewidywanego uzytkowania oraz planowanej ilosci
godzin pracy w ciggu roku, lokalizacji oraz zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplna.

Ocena wykorzystania ciepta odpadowego musi uwzglednia¢ obecne technologie. Ocena musi uwzglednia¢ bezposrednie
wykorzystanie ciepta odpadowego lub jego podniesienie do wyzszych pozioméw temperatury, lub oba te elementy. Jezeli
cieplo odpadowe jest odzyskiwane na terenie obiektu, ocenia si¢ przynajmniej wykorzystanie wymiennikéw ciepta, pomp
ciepla i technologii przeksztalcania ciepla w energie elektryczna. Jezeli cieplo odpadowe jest odzyskiwane poza terenem
obiektu, ocenia si¢ przynajmniej instalacje przemystowe, obiekty rolne i sieci cieplownicze jako potencjalne punkty
odbioru.

Do celéw poréwnania uwzglednia si¢ zapotrzebowanie na energie cieplng i sposoby ogrzewania i chlodzenia
wykorzystywane przez pobliskie punkty zapotrzebowania na cieplo lub chlodzenie. Poréwnanie obejmuje koszty
zwigzane z infrastruktura odnoszace si¢ do instalacji planowanej i instalacji poréwnawczej.

Do celéw art. 24 ust. 4 analizy kosztéw i korzysci uwzgledniajg analize ekonomiczna obejmujacg analize finansows, ktéra
odzwierciedla rzeczywiste transakcje przeplywow pienieznych z nakladéw inwestycyjnych na indywidualne instalacje i ich
eksploatacji.

Projektami o pozytywnym wyniku analizy kosztéw i korzysci sa projekty, w ktérych suma zdyskontowanych korzysci
w analizie ekonomicznej jest wigksza niz suma zdyskontowanych kosztéw (nadwyzka korzysci).

Panistwa czlonkowskie okreslaja zasady przewodnie dotyczace metod, zalozen i horyzontu czasowego do celéw analizy
ekonomicznej.

Pafistwa czlonkowskie moga wymagal, by przedsigbiorstwa odpowiedzialne za eksploatacje cieplnych instalacji
wytworczych energii elektrycznej, przedsigbiorstwa przemyslowe, sieci cieplownicze i chlodnicze lub inne podmioty
objete zakresem okreslonej granicy systemowej i geograficznej, przekazywaly dane do wykorzystania w ocenie kosztow
i korzysci indywidualnej instalacji.



5.4.2023 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 125/385

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

ZALACZNIK XI

GWARANCJE POCHODZENIA ENERGII ELEKTRYCZNE] WYTWARZANEJ] W PROCESIE WYSOKOSPRAWNE] KOGENERA-
aI

a) Paristwa czlonkowskie stosuja Srodki majace na celu zapewnienie, by:
(i) gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji:

— umozliwiala producentom wykazanie, ze sprzedawana przez nich energia elektryczna jest wytwarzana
w procesie wysokosprawnej kogeneracji; gwarancje wydaje si¢ w tym celu na wniosek producenta;

— byta dokfadna, wiarygodna i odporna na falszerstwa;
— byta wydawana, przesylana i uniewazniana droga elektroniczna;
(ii) dana jednostka energii z wysokosprawnej kogeneracji byta brana pod uwage tylko jeden raz.
b) Gwarancja pochodzenia, o ktérej mowa w art. 24 ust. 10, zawiera co najmniej nastgpujace informacje:
(i) oznaczenie, lokalizacj¢, rodzaj i moc (cieplng i elektryczna) instalacji, w ktorej wyprodukowano energie;
(ii) daty i miejsca produkciji;
(ili) dolng wartos¢ kaloryczng Zrédla paliwa, z ktorego wyprodukowano energie elektryczna;
(iv) ilos¢ i zastosowanie ciepla wytworzonego wraz z energia elektryczna;
(v) ilo$¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktdrej dotyczy gwarancja, zgodnie z zalacznikiem IIT;

(vi) oszczedno$¢ energii pierwotnej obliczong zgodnie z zalacznikiem III na podstawie zharmonizowanych wartosci
referencyjnych efektywnosci wskazanych w lit. f) zalacznika III;

(vii) nominalng sprawnos¢ elektryczna i cieplng zakladu;
(viii) to, czy i w jakim stopniu instalacja korzystala ze wsparcia inwestycyjnego;

(ix) to, czy i w jakim stopniu jednostka energii korzystata w jakikolwiek inny sposéb z krajowego systemu wsparcia,
oraz rodzaj systemu wsparcia;

(x) date oddania instalacji do eksploatacji; oraz
(xi) dat¢ wydania, kraj wydajacy oraz niepowtarzalny numer identyfikacyjny.

Gwarancja pochodzenia jest wystawiana dla standardowej jednostki 1 MWh. Odnosi si¢ do produkgji energii
elektrycznej netto mierzonej na granicy stacji i wysylanej do sieci.
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ZALACZNIK XII

KRYTERIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] DOTYCZACE REGULAC]I SIECI ENERGETYCZNE] ORAZ TARYF SIECI
ELEKTROENERGETYCZNYCH

1. Taryfy sieciowe odzwierciedlaja oszczednosci kosztow w sieci uzyskane dzigki dziataniom po stronie zapotrzebowania,
zarzadzaniu zapotrzebowaniem oraz rozproszonemu wytwarzaniu, lacznie z oszczgdnosciami wynikajacymi
z obnizenia kosztu dostawy lub inwestycji sieciowych oraz optymalizacji funkcjonowania sieci.

2. Regulacja sieci i taryfy sieciowe nie uniemozliwiaja operatorom sieciowym ani przedsi¢biorstwom prowadzacym
sprzedaz detaliczna energii udostgpniania ustug systemowych w ramach dzialan po stronie zapotrzebowania,
zarzgdzania zapotrzebowaniem i rozproszonego wytwarzania na zorganizowanych rynkach energii elektrycznej,
w szczegolnosci:

a) przesunigcie obcigzenia po stronie odbiorcéw koncowych z godzin szczytu na godziny poza szczytem,
z uwzglednieniem dostepnosci energii ze Zrédet odnawialnych, energii z kogeneracji i rozproszonego wytwarzania;

b) oszczedno$¢ energii uzyskang przez koncentratoréw energii w wyniku dzialan po stronie popytu wsrdd
uzytkownikéw rozproszonych;

¢) obnizenie zapotrzebowania w wyniku wprowadzenia przez dostawcéw ustug energetycznych, w tym przedsigbiorstw
ustug energetycznych, srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

d) przylaczanie i dysponowanie jednostkami wytwérczymi przy nizszych poziomach napigcia;
e) przylaczenie jednostek wytwérczych znajdujacych sie blizej punktéw odbioru; oraz
f) magazynowanie energii.

Do celéw niniejszego przepisu wyrazenie ,zorganizowane rynki energii elektrycznej” obejmuje rynki pozagieldowe
i gieldy energii elektrycznej na potrzeby obrotu energia, mocg, bilansowaniem i ustugami systemowymi w dowolnych
ramach czasowych, w tym na rynkach terminowych, dnia nastepnego i dnia biezacego.

3. Taryfy sieciowe lub detaliczne moga wspieral cenotwérstwo dynamiczne w zakresie dzialan po stronie popytu
podejmowanych przez odbiorcéw koncowych, takie jak:

a) taryfy strefowe;
b) ustalanie krytycznych cen szczytowych;
¢) ustalanie cen w czasie rzeczywistym; oraz

d) rabaty w godzinach szczytu.
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ZALACZNIK XIII

WYMOGI W ZAKRESIE EFEKTYWNOS’CI ENERGETYCZNE] OBOWIAZUJACE OPERATOROW SYSTEMOW PRZESYLO-
WYCH I OPERATOROW SYSTEMOW DYSTRYBUCYJNYCH

Operatorzy systeméw przesylowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych:

a) ustanawiajg i podaja do publicznej wiadomosci regulamin dotyczacy ponoszenia i podzialu kosztéw dostosowan
technicznych, takich jak przylaczenia do sieci, wzmocnienie istniejgcych sieci i uruchomienie nowych sieci, poprawa
funkcjonowania sieci oraz zasady niedyskryminacyjnego wprowadzania w zycie kodekséw sieciowych koniecznych
w celu wlaczenia do wzajemnie polaczonej sieci nowych producentéw dostarczajacych do systemu energie elektryczng
uzyskiwang w procesie wysokosprawnej kogeneracji;

b) przedstawiaja nowym producentom energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji,
pragnacym przylaczy¢ si¢ do systemu, wymagane wyczerpujace i niezbedne informacje, w tym:
(i) wyczerpujgce i szczegdlowe oszacowanie kosztéw zwigzanych z przylaczeniem;
(ii) rozsadny i precyzyjny harmonogram przyjecia i rozpatrzenia wniosku o przylaczenie do sieci;
(i) rozsadny orientacyjny harmonogram kazdego proponowanego przylaczenia do sieci. Pelny proces przylaczenia do
sieci nie powinien trwaé dluzej niz 24 miesigce, majac przy tym na uwadze wzgledy praktycznej wykonalnosci
i niedyskryminacje;
¢) znormalizowane i uproszczone procedury przylaczenia rozproszonych producentéw energii z wysokosprawnej

kogeneracji w celu ulatwienia im przylaczenia do sieci.

Regulamin, o ktérym mowa w lit. a), opiera si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, ze
szczegblnym uwzglednieniem wszystkich kosztow i korzysci zwiazanych z przylaczeniem tych producentéw do sieci. Moze
on odnosi¢ si¢ do réznych rodzajéw przylaczen.
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ZALACZNIK XIV

MINIMALNE WYMOGI, JAKIE POWINNY ZNA}DOWAC SIE W UMOWACH DOTYCZACYCH POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE]J LUB W ODNOSNYCH SPECYFIKACJACH PRZETARGOWYCH

— Ustalenia/zalecenia z analizy/kontroli przeprowadzonej przed zawarciem umowy, ktora obejmuje zuzycie energii
budynku, w celu wdrozenia $rodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;.

— Jednoznaczny i przejrzysty wykaz dzialan w zakresie efektywnosci, jakie nalezy podjaé lub wyniki w zakresie
efektywnosci, jakie majg zosta¢ uzyskane.

— Gwarantowane oszczednosci, jakie majg zosta¢ uzyskane w wyniku wdrozenia Srodkéw okreslonych w umowie.
— Okres obowigzywania i etapy umowy, jej warunki i okres wypowiedzenia.

— Jednoznaczny i przejrzysty wykaz obowiazkéw kazdej z umawiajgcych sie stron.

— Data (daty) odniesienia dla ustalenia uzyskanych oszczednosci.

— Jednoznaczny i przejrzysty wykaz krokéw, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia $rodka lub pakietu $rodkéw, oraz,
w stosownych przypadkach, powigzanych kosztéw.

— Obowiazek pelnego wdrozenia $rodkéw okreslonych w umowie oraz udokumentowania wszystkich zmian
wprowadzonych w trakcie trwania projektu.

— Przepisy okreslajace wlaczenie réwnowaznych wymogéw w kazdym przypadku podwykonawstwa realizowanego przez
strony trzecie.

— Jednoznaczne i przejrzyste przedstawienie finansowych skutkéw projektu oraz podzialu udzialéw obu stron
w uzyskanych oszczednos$ciach pienigznych (np. wynagrodzenie dostawcy ustug).

— Jednoznaczne i przejrzyste postanowienia dotyczace ustalenia wysokosci i weryfikacji uzyskanych gwarantowanych
oszczednosci, kontroli jakosci i gwarancji.

— Postanowienia zawierajace wyjasnienie procedury postgpowania w zmieniajacych si¢ warunkach ramowych, ktére maja
wplyw na tre$¢ i wynik umowy (np. zmienne ceny energii, intensywnos¢ uzytkowania instalacji).

— Szczegblowe informacje dotyczace obowiazkow kazdej z umawiajacych sie stron oraz sankgji za ich naruszenie.



5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/389

Sroda, 14 wrzesnia 2022 .

ZALACZNIK XV

Czes¢ A
Uchylona dyrektywa wraz z wykazem jej kolejnych zmian

(o ktérych mowa w art. 36)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
(Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1)

Dyrektywa Rady 2013/12/UE
(Dz.U. L 141 7 28.5.2013, s. 28)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 jedynie art. 2
(Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
(Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 jedynie art. 54
(Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/504 jedynie art. 1
(Dz.U. L 85 1 z 27.3.2019, s. 66)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/826
(Dz.U. L 137 z 23.5.2019, s. 3)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 jedynie art. 70
(Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125)

Cz¢$¢ B
Terminy transpozycji do prawa krajowego

(o ktérych mowa w art. 36)

Dyrektywa Termin transpozycji
2012/27|UE 5 czerwca 2014 r.
(UE) 2018/844 10 marca 2020 r.
(UE) 2018/2002 25 czerwca 2020 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zalacznika

25 pazdziernika 2020 r. w odniesieniu do art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zalacznika
(UE) 2019/944 31 grudnia 2019 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 5 lit. a)
25 pazdziernika 2020 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 4

31 grudnia 2020 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 1-3, pkt 5 lit. b) oraz pkt 6
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ZALACZNIK XVI

TABELA KORELACJI

Dyrektywa 2012/27|UE
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. 2 pkt 28
. 2 pkt 29
. 2 pkt 30
.2 pkt 31
. 2 pkt 32
. 2 pkt 33

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

2 formula wprowadzajaca

2 pkt 1

2pkt2i3

2 pkt 4
2 pkt 5
2 pkt 6
2 pkt 7
2 pkt 8
2 pkt 9
2 pkt 10

2 pkt 11
2 pkt 12
2 pkt 14
2 pkt 15
2 pkt 16
2 pkt 17
2 pkt 18
2 pkt 19
2 pkt 20
2 pkt 21
2 pkt 22
2 pkt 23
2 pkt 24
2 pkt 25
2 pkt 26
2 pkt 27
2 pkt 28

2 pkt 29
2 pkt 30
2 pkt 31
2 pkt 32
2 pkt 33
2 pkt 34
2 pkt 35

—

13



5.4.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/391
Sroda, 14 wrzesnia 2022 .
Dyrektywa 2012/27|UE Niniejsza dyrektywa
art. 2 pkt 34 art. 2 pkt 36
art. 2 pkt 35 art. 2 pkt 37
art. 2 pkt 36 art. 2 pkt 38
art. 2 pkt 37 art. 2 pkt 39
art. 2 pkt 38 art. 2 pkt 40
art. 2 pkt 39 art. 2 pkt 41
art. 2 pkt 40 —
art. 2 pkt 41 art. 2 pkt 42
art. 2 pkt 42 art. 2 pkt 43
art. 2 pkt 43 art. 2 pkt 44
— art. 2 pkt 45
art. 2 pkt 44 i 45 art. 2 pkt 46 i 47
— art. 2 pkt 48, 49 i 50
— art. 3
— art. 4 ust. 1
art. 3 ust. 1 akapit pierwszy art. 4 ust. 2 akapit pierwszy
art. 3 ust. 1 akapit drugi formula wprowadzajaca art. 4 ust. 2 akapit drugi formula wprowadzajaca
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. a) i b) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. a) i b)
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. ) —
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. d) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. )
art. 3 ust. 1 akapit trzeci formula wprowadzajaca —
— art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. d) formula wprowadzajaca
— art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. d) ppkt (i), (ii) 1 (iii)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. a) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. d) ppkt (iv)
— art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. ) formula wprowadzajgca
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. b) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. €) ppkt (i)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. ¢) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. €) ppkt (ii)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. d) art. 4 ust. 2 akapit drugi lit. ) ppkt (iii)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. e) —
art. 3ust. 213 —
art. 3 ust. 4 art. 33 ust. 6
art. 3ust. 51 6 —
— art. 4 ust. 3
— art. 4 ust. 4
— art. 5
art. 5 ust. 1 akapit pierwszy art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
art. 5 ust. 1 akapit drugi —
art. 5 ust. 1 akapit trzeci art. 6 ust. 1 akapit drugi
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art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

. 5 ust. 1 akapity czwarty i piaty
.5ust. 203

. 5ust. 4

.5ust. 5

.Sust. 617

. 6 ust. 1 akapit pierwszy

. 6 ust. 1 akapit drugi

. 6 ust. 1 akapit trzeci

.6ust. 2,314

. 7 ust. 1 formula wprowadzajaca, lit. a) i b)

. 7 ust. 1 akapit drugi
. 7 ust. 1 akapit trzeci

. 7 ust. 1 akapit czwarty

. 7 ust.
. 7 ust.
. 7 ust.
. 7 ust.
. 7 ust.
. 7 ust.

. 7 ust.

O 0 N N 1 R W N

. 7 ust.
. 7 ust. 10
.7 ust. 11

.7 ust. 12
.7aust. 1,213

.7aust. 415

. 7aust. 617

.7bust. 112

.8ust. 112
.8ust. 314

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

6 ust.

6 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.
7 ust.
7 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.
8 ust.

8 ust.

8 ust.
8 ust.
9 ust.
9 ust.
9 ust.
9 ust.

9 ust.

1 akapit pierwszy

1 akapit drugi

2,314

516

7 akapit drugi
1 formuta wprowadzajaca, lit. a) i b)
1 lit. ¢)

5

1 akapit drugi
1 akapit trzeci
2,3i4

6

7

8

9

10

11,121 13
14
1,213
4,516
718

9

10111

10 ust. 112
10 ust. 31 4
11 ust. 112

11 ust. 31 4
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— art. 11 ust. 5
art. 8 ust. 5 art. 11 ust. 6
— art. 11 ust. 7
art. 8 ust. 6 art. 11 ust. 8
art. 8 ust. 7 art. 11 ust. 9
— art. 11 ust. 10
art. 9 art. 12
art. 9a art. 13
art. 9b art. 14
art. 9c art. 15
art. 10 art. 16
art. 10a art. 17
art. 11 art. 18
art. 11a art. 19
— art. 20
- art. 21 ust. 1
art. 12 ust. 1 art. 21 ust. 2
art. 12 ust. 2 formufa wprowadzajaca oraz lit. a) ppkt (i)—(v) | art. 21 ust. 2 akapit drugi ppkt (i)—(v)
art. 21 ust. 2 akapit drugi ppkt (vi)
art. 12 ust. 2 lit. b) art. 21 ust. 2 akapit trzeci
— art. 21 ust. 2 akapit trzeci pkt (i)
art. 12 ust. 2 lit. b) ppkt (i) i (ii) art. 21 ust. 2 akapit trzeci pke (ii) i (iii)
— art. 21 ust. 2 akapit trzeci pkt (iv)
— art. 21 ust. 4
— art. 21 ust. 5 akapity trzeci i czwarty
— art. 22
art. 13 art. 30
art. 14 ust. 11 2 —
— art. 23 ust. 11 2
art. 14 ust. 3 art. 23 ust. 3 akapit pierwszy
— art. 23 ust. 3 akapit drugi
art. 14 ust. 4 art. 23 ust. 4
— art. 23 ust. 51 6
— art. 24 ust. 1, 21 3
art. 14 ust. 5 formula wprowadzajgca oraz lit. a) art. 24 ust. 4 formula wprowadzajgca oraz lit. a)
art. 14 ust. 5 lit. b), ¢) i d) —
— art. 24 ust. 4 lit. b), ¢) i d) oraz akapit drugi
art. 14 ust. 5 akapity drugi i trzeci art. 24 ust. 4 akapity trzeci i czwarty
art. 14 ust. 6 lit. a) art. 24 ust. 5 lit. a)

art.

14 ust. 6 lit. b)
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

14 ust

14 ust

14 ust.

14 ust.
15 ust.

15 ust.

15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.
15 ust.

16 ust.

16 ust.

17 ust.
17 ust.
17 ust.
17 ust.
17 ust.
17 ust.

18 ust.

18 ust

18 ust

18 ust

18 ust

18 ust

18 ust

. 6 lit. ¢)

. 6 akapity drugi i trzeci
7,819

10i11
1 akapit pierwszy

1 akapity drugi i trzeci

1 akapit czwarty

21i2a

3, 41 5, akapit pierwszy
5 akapit drugi

6 akapit pierwszy

6 akapit drugi

7

9 akapit pierwszy

9 akapit drugi

1i2

1 akapit pierwszy

1 akapit drugi

2

3

4

5

1 formuta wprowadzajaca

. 1 lit. a) ppke (i) i (ii)

. 1 lit. b)
.1 it ¢)

. 1 lit. d) ppke (i) i (ii)

. 2 lit. a) i b)
.2 1it. ¢) i d)

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

24 ust
24 ust
24 ust

24 ust.
24 ust.
24 ust.

25 ust.

25 ust.

25 ust.

25 ust.

25 ust.

25 ust.

25 ust.

26 ust.
26 ust.
26 ust.

28 ust.

21 ust.

21 ust.

27 ust
27 ust

27 ust

27 ust.
27 ust.

27 ust.

27 ust
27 ust

27 ust

27 ust

27 ust.

. 5 lit. b)

.5 lit. ¢)

. 5 akapity drugi i trzeci
6,718

9

10111

1

2,314

6,718

10
11

112

6

. 1 formuta wprowadzajgca
. 1lit. a) i b)

C1lit. o) i d)

2

3

4

.5 lit. a) i b)

.5 it ¢
. 6 lit. a) i b)

-

. 6 lit. ¢)
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art. 18 ust. 3 art. 27 ust. 8
art. 19 ust. 1 lit. a) art. 21 ust. 5 akapit pierwszy
art. 19 ust. 1 lit. b) art. 7 ust. 7 akapit pierwszy
art. 19 ust. 1 akapit drugi art. 21 ust. 5 akapit drugi
art. 19 ust. 2 —
art. 20 ust. 11 2 art. 28 ust. 11 2
— art. 28 ust. 3
art. 20 ust. 3, 3a, 3b i 3c art. 28 ust. 4, 5, 61 7
art. 20 ust. 3d art. 28 ust. 8 akapit pierwszy
— art. 28 ust. 8 akapit drugi
art. 20 ust. 4,5, 61 7 art. 28 ust. 9, 10, 111 12
art. 21 art. 29 ust. 1
— art. 29 ust. 2, 3, 4, 5, 6 oraz 7
art. 22 ust. 11 2 art. 31 ust. 112
— art. 31 ust. 3
art. 23 art. 32
art. 24 ust. 4a, 51 6 art. 33 ust. 1, 21 3
art. 24 ust. 7, 8,9, 101 12 —
art. 24 ust. 131 14 art. 33 ust. 41 5
art. 24 ust. 15 formuta wprowadzajaca art. 33 ust. 7 formuta wprowadzajaca
art. 24 ust. 15 lit. a) —
art. 24 ust. 15 lit. b) art. 33 ust. 7 lit. a)
art. 33 ust. 7 lit. b), ¢) d), e) i f)
art. 24 ust. 15 akapit drugi art. 33 ust. 7 akapit drugi
art. 25 —
art. 26 art. 34
art. 27 akapit pierwszy art. 36 akapit pierwszy
art. 27 akapit drugi —
art. 27 akapit trzeci art. 36 akapit drugi
art. 27 ust. 21 3 —
art. 28 ust. 1 akapit pierwszy art. 35 ust. 1 akapit pierwszy
art. 28 ust. 1 akapit drugi —
art. 28 ust. 1 akapity trzeci i czwarty art. 35 ust. 1 akapity drugi i trzeci
art. 28 ust. 2 art. 35 ust. 2
art. 29 art. 37
art. 30 art. 38
— zalgceznik 1
zakgcznik 1 zalgcznik 11
zakgcznik 11 zakgcznik 111
zakgcznik 111 zakgcznik IV
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zakgcznik IV
zalgcznik V
zakgcznik VI
zalgcznik VII
zalacznik VIla
zalgcznik VIII
zalgcznik IX
zalgcznik X
zalacznik XI
zalgcznik XII
zalacznik XIII
zalgcznik XV

zalgcznik V
zakgcznik VI
zalacznik VII
zakgceznik VIII
zalgcznik 1X
zakgeznik X
zalgcznik XI
zakgcznik XII
zalgcznik XIII
zalacznik XIV
zalgcznik XV
zakgcznik XVI
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