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Opinia Parlamentu w sprawie prowadzonej obecnie przez Komisj¢ i Rade oceny krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie opinii Parlamentu w sprawie
prowadzonej obecnie przez Komisj¢ i Rade oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
(2021/2738(RSP))

(2022/C 67/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 i 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (})(rozporzadzenie w sprawie RRF),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie prawa Parlamentu do informacji na temat biezgcej
oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (3,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie RRF przyjeto w ramach zwyklej procedury ustawodawczej;

B. majac na uwadze, ze RRF jest bezprecedensowym instrumentem pod wzgledem wielkosci i sposobéw finansowania;
majgc na uwadze, ze Komisja przygotowuje si¢ do emisji dlugu, poniewaz wszystkie pafstwa czlonkowskie UE
pomyslnie ratyfikowaly decyzje w sprawie zasobéw wiasnych ();

C. majac na uwadze, ze inwestycje ekologiczne w ramach RRF beda finansowane poprzez emisj¢ zielonych obligacji;

D. majgc na uwadze, ze kontrola demokratyczna i kontrola parlamentarna nad wdrazaniem RRF sg mozliwe jedynie przy
pelnym zaangazowaniu Parlamentu i rozwazaniu wszystkich jego zaleceni na wszystkich etapach;

E. majac na uwadze, ze art. 26 rozporzadzenia w sprawie RRF ustanawia dialog w sprawie odbudowy i zwigkszania
odpornodci, ktérego celem jest zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalno$ci oraz przekazywanie Parlamentowi przez
Komisje informacji dotyczacych miedzy innymi planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich
oraz ich oceny;

F. majac na uwadze, ze Parlament wyraza swoje poglady w ramach dialogu w sprawie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym poprzez rezolucje i wymiane pogladéw z Komisjg; majac na uwadze, ze Komisja musi uwzglednic te
opinie;

G. majac na uwadze, Ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF okreslono sze$¢ obszaréw o znaczeniu europejskim, ktore
razem stanowig zakres i cel instrumentu;

H. majac na uwadze, Ze rozporzadzenie w sprawie RRF opiera si¢ na art. 175 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i stanowi,
ze ogbélnym celem jest osiagniecie celow ustalonych w art. 174, aby wspiera¢ spéjnos¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng Unii poprzez zwigkszanie odpornosci, gotowosci na sytuacje kryzysowe, zdolnosci dostosowawczej
i potencjatu wzrostu w panstwach czlonkowskich, poprzez lagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu,
w szczegdlnosci dla kobiet, dzieci i mlodziezy, oraz poprzez przyczynianie si¢ do wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, wspieranie transformacji ekologicznej, przyczynianie si¢ do realizacji celéw klimatycznych Unii na
2030 r. zaktualizowanych w nowym unijnym prawie o klimacie i przez zapewnianie zgodnosci z celem polegajacym na
osiggnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (w szczegdlnosci dzigki krajowym planom w dziedzinie
energii i klimatu przyjetym w ramach zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (%) , a takze z celem dotyczacym transformacji cyfrowej, co pozwoli przyczynic si¢ do

(" Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17.

? Teksty przyjete, P9_TA(2021)0257.

¢) Decyzja Rady (UE, Euratom) 20202053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej
(Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej, przywréci¢ i promowal zréwnowazony wzrost i integracje
gospodarek Unii, wspieraé wysokiej jakosci zatrudnienie i strategiczng autonomi¢ Unii w ramach otwartej gospodarki
oraz tworzy¢ europejska warto$¢ dodang;

. majac na uwadze, ze podczas Szczytu Spolecznego w Porto, ktéry odbyl si¢ 7 i 8 maja 2021 r., przywddcy UE uznali
Europejski filar praw socjalnych za podstawowy element odbudowy, a takze majac na uwadze, ze w deklaracji z Porto
podkreslili swoja determinacje, zeby nadal intensyfikowac jego wdrazanie na szczeblu unijnym i krajowym;

J. majac na uwadze, ze celem szczegétowym RRF jest zapewnienie pafistwom czlonkowskim wsparcia finansowego
z mysla o osiggnieciu posrednich i koncowych celéw reform i inwestycji okreslonych w planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci; majac na uwadze, ze oznacza to, ze plany (w tym $rodki cyfrowe i ekologiczne) musza
przyczyniaé si¢ do realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
i pozytywnej konwergencji spolecznej;

K. majac na uwadze, Ze europejska warto$¢ dodana nie urzeczywistnia si¢ tylko dlatego, ze RRF jest inicjatywa europejska;

L. majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny byly zasadniczo przedlozy¢ Komisji swoje krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci do 30 kwietnia 2021 r; majac na uwadze, ze dotychczas 23 panstwa
czlonkowskie przedtozyly Komisji swoje plany;

M. majgc na uwadze, ze 18 maja 2021 r. Parlament przeprowadzil debate plenarng, w wyniku ktérej przyjat rezolucje
w sprawie prawa Parlamentu do informacji na temat biezacej oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci;

N. majac na uwadze, ze aby zapewni¢ wlasciwy nadzér demokratyczny i kontrole parlamentarng nad wdrazaniem RREF,
a takze wigksza przejrzysto$¢ i rozliczalno$é demokratyczng, Komisja musi regularnie informowaé Parlament, ustnie
i pisemnie, o stanie oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym o reformach i inwestycjach
w odniesieniu do szeSciu filaréw (w tym celéw ogdlnych i szczegbtowych oraz zasad horyzontalnych) oraz o 11
kryteriach oceny okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

1. uwaza, ze RRF stanowi historyczny instrument UE stuzacy wspieraniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, sprzyjaniu konwergencji, zwigkszaniu konkurencyjnosci i pomaganiu panstwom czlonkowskim
w lagodzeniu gospodarczych i spolecznych skutkéw pandemii COVID-19, wprowadzaniu ich gospodarek na silne
i zréwnowazone Sciezki wzrostu, przygotowaniu UE do stawienia czola dlugoterminowym wyzwaniom, takim jak
sprawiedliwa transformacja ekologiczna i transformacja cyfrowa, oraz generowaniu unijnej warto$ci dodanej;

2. oczekuje, Ze Komisja zatwierdzi tylko te plany, ktére beda w pelni zgodne z postanowieniami i celami rozporzadzenia
w sprawie RRF, i ze nie pjdzie na zadne ustgpstwa polityczne sprzeczne z rozporzadzeniem i jego duchem, a jednoczesnie
zachowa dystans wobec faktu, ze byla ciSle zaangazowana w przygotowywanie planéw przed ich przedlozeniem; zwraca
si¢ do Komisji o skrupulatne stosowanie litery i ducha rozporzadzenia w sprawie RRF w procesie oceny krajowych plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz o przeprowadzenie glebokich i kompleksowych ocen przed przyjeciem
odpowiedniego projektu decyzji wykonawczej Rady; z zadowoleniem przyjmuje jednak starania Komisji na rzecz szybkiego
przyjecia przed wakacjami letnimi odpowiednich decyzji wykonawczych Rady oraz stale zaangazowanie Komisji we
wspolprace z panstwami czlonkowskimi, aby poméc im w opracowaniu wysokiej jakosci planéw, ktére walnie
przyczyniaja si¢ do realizacji naszych wspdlnych celéw europejskich;

3. jest przekonany, ze fundusze musza by¢ sprawiedliwie rozdzielane miedzy sektory, spoleczenistwa i przyszle
pokolenia, aby zapewni¢ jak najwiekszy wplyw na pozytywna konwergencje gospodarcza i spoleczng oraz konwergencje
terytorialng, dobrobyt dla wszystkich i stabilno$¢ gospodarczg; wzywa Komisje, by polozyta nacisk na ambitne reformy
jako cze$¢ krajowych planéw we wszystkich panstwach czlonkowskich, oraz podkresla, ze niezbedne sg ambitne plany i ich
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nalezyte wykonanie, aby w pelni wykorzystac t¢ szansg; apeluje o pelna przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ w przydzielaniu
i wykorzystywaniu funduszy; przypomina, ze RRF nie mozna postrzega¢ jako zachowania status quo;

4. wzywa Komisj¢ do starannej oceny, czy zasoby RRF stuzg realizacji celu rozporzadzenia w sprawie RRF: poglebieniu
spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej w panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje, aby zniechecala do
stosowania praktyki przeksztalcania projektéw bez rzeczywistej wartosci dodanej, w szczegdlnosci dla stabiej rozwinigtych
regionéw, zwlaszcza gdy grozi to poglebieniem luki w konwergencji spolecznej, gospodarczej i terytorialnej w UE;

5. przypomina apel Parlamentu o zapewnienie mu prawa do informacji na temat trwajgcej oceny krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornoci, aby umozliwi¢ Parlamentowi demokratyczng kontrole podczas oceny i wdrazania
RRF przez Komisje;

6. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, dzicki starannej ocenie, ze kazdy krajowy plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci skutecznie przyczynia si¢ do realizacji wszystkich szesciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia
w sprawie RRF, w kompleksowy i wywazony sposob; przypomina, ze kazdy srodek powinien przyczyniac si¢ do realizacji
jednego obszaru lub wigkszej liczby obszaréw polityki o znaczeniu europejskim, podzielonych na sze$¢ filaréw;

7. podkresla, ze plany musza spelniaé wymogi regulacyjne, w tym wymdog przeznaczenia odpowiednio 37 % i 20 %
srodkéw na transformacje ekologiczng i transformacj¢ cyfrowa, podczas calej fazy wdrazania; wzywa Komisjg, aby ocenita
jakoSciowy i ilosciowy aspekt proponowanych srodkéw, tak by zapewnié skuteczne osiagnigcie zaréwno celéw ilosciowych,
jak i jakosciowych, rowniez podczas fazy wdrazania;

8.  przypomina, ze zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie RRF z instrumentu tego nie mozna finansowaé
powtarzajacych sie wydatkéw krajowych, takich jak stale ulgi podatkowe, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkéw, i wzywa Komisje do oceny tego kryterium w sposéb catosciowy;

9.  zauwaza, ze projekty transgraniczne obejmujace wigcej niz jedno panistwo cztonkowskie generuja wysoka europejska
warto$¢ dodana i efekty mnoznikowe, i ubolewa, ze niewiele planéw krajowych zawiera projekty transgraniczne; wzywa
Komisje, by zdecydowanie zachecala panstwa czlonkowskie do wspierania projektéw transgranicznych finansowanych za
posrednictwem RRF;

10.  zauwaza, Ze niewiele panstw cztonkowskich zdecydowalo si¢ wystapi¢ o pozyczki w przedtozonych juz krajowych
planach odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia jak najlepszego wykorzystania
dostepnych pozyczek w celu wykorzystania nadarzajacej si¢ szansy; wyraza zaniepokojenie, ze znaczna cz¢$¢ pozyczek
moze pozostaé niewykorzystana na koniec obowiazywania RRF, i wzywa panstwa czlonkowskie, by starannie ocenily
swoje potrzeby i jak najlepiej wykorzystaly te mozliwos$¢ przy przedkladaniu swoich krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub dzigki ich modyfikacji;

11.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia ewentualnej przyszlej potrzeby zmiany planéw krajowych w celu zapewnienia
zgodnosci z wymogami rozporzadzenia w sprawie RRF przy przygotowywaniu projektu decyzji wykonawczej Rady;

12.  przypomina, ze plany odbudowy i zwigkszania odpornosci nie powinny naruszaé prawa do zawierania lub
wykonywania uktadéw zbiorowych ani prawa do podejmowania dziatan zbiorowych zgodnie z Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz przepisami i praktykami krajowymi i unijnymi;

13.  podkresla, ze inwestycje musza wywieral trwaly wplyw; wzywa Komisje, by ocenila, w jakim stopniu reformy
i inwestycje dokonane w ramach RRF umozliwia dalsze wypelnianie luki inwestycyjnej we wszystkich dziedzinach
w Europie, zgodnie z szacunkami Komisji, tak aby zrealizowaé transformacje cyfrowa i osiagnaé cele w zakresie klimatu,
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju spolecznego, w tym cele porozumienia paryskiego i cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ;

Transformacja ekologiczna

14.  podkresla, ze zgodnie z metodyka okreslong w zalgczniku VI do rozporzadzenia w sprawie RRF we wszystkich
planach nalezy przeznacza¢ co najmniej 37 % catkowitej alokacji (dotacje i pozyczki) na klimat; wzywa Komisje do
ostroznej oceny celu zaktadajacego 37 % wydatkéw na dziatania zwigzane z klimatem w celu dopilnowania, by nie nadawac
srodkom podwojnego, blednego lub niewlasciwego oznakowania oraz w celu zapobiegania pseudoekologicznemu
marketingowi; wyraza zaniepokojenie, ze niektore inwestycje okresla si¢ jako inwestycje ekologiczne, chociaz nie objeto ich
metodyka monitorowania okreSlona w zalaczniku VI; sugeruje zastosowanie dodatkowej kontroli w odniesieniu do
wszelkich rozszerzefi metodyki monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem okreslonej w zalaczniku VI do
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rozporzadzenia w sprawie RRF; nalega, aby zabezpieczenia niezbgdne do osiagnigcia celu na etapie wdrazania zostaly
w pelni uwzglednione w celach koricowych i posrednich w projekcie decyzji wykonawczej Rady; wzywa Komisje, by
zachecala panstwa czlonkowskie do podjecia reform, ktére ulatwia pomyslne wdrozenie inwestycji;

15.  przypomina, ze przepisy dotyczace niepowodowania znaczacych szkod sg kluczowym narzedziem wspierania
transformacji ekologicznej obok wymogu, zgodnie z ktérym co najmniej 37 % wydatkoéw (dotacje i pozyczki) na inwestycje
i reformy zawarte w kazdym krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci powinno wspierac cele klimatyczne,
a takze narzedziem unikania finansowania $rodkéw sprzecznych z celami Unii w dziedzinie klimatu; przypomina, ze
wszystkie $rodki musza by¢ zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE)
2020/852 (°), jak wymaga tego rozporzadzenie w sprawie RRF; w tym kontekscie jest zaniepokojony brakiem zgodnosci
z ta zasadg podczas oceny planéw i wzywa Komisje do zapewnienia pelnego poszanowania zasady ,nie czyii powaznych
szkéd”, w tym na etapie wdrazania, oraz do opublikowania wszystkich powigzanych ocen; podkresla, Ze wdrozenie RRF nie
moze prowadzi¢ do obnizenia norm $rodowiskowych ani by¢ sprzeczne z przepisami i regulacjami dotyczacymi ochrony
srodowiska; podkresla w tym wzgledzie obawy zwigzane z potencjalnym negatywnym wplywem dziatan prowadzonych na
obszarach wrazliwych pod wzgledem réznorodnosci biologicznej lub w ich poblizu (co obejmuje sie¢ obszaréw
chronionych Natura 2000, obiekty Swiatowego dziedzictwa UNESCO oraz kluczowe obszary réznorodnosci biologiczne;j,
a takze inne obszary chronione);

16.  przypomina, ze z uwagi na znaczenie przeciwdzialania dramatycznej utracie réznorodnosci biologicznej RRF
powinien przyczyni¢ si¢ do wlaczenia dzialan na rzecz réznorodnosci biologicznej do gtéwnego nurtu polityki Unii;
wzywa Komisj¢ do opublikowania przegladu $rodkéw, ktére rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do transformacji ekologiczne;j,
w tym wymienionych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci $srodkéw zwigzanych z réznorodnoscia biologiczna,
ktore przyczyniaja si¢ skutecznie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej; wyraza zaniepokojenie, ze wigkszo§¢ plandw
odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera bardzo ograniczone $rodki na rzecz réznorodnosci biologicznej lub w ogéle
ich nie zawiera; oczekuje, ze rowniez w tym wzgledzie Komisja bedzie rygorystycznie stosowala zasade ,nie czyn
powaznych szkdd”, a w szczegdlnosci ze odrzuci reformy lub inwestycje, ktdre moglyby szkodzi¢ réznorodnosci
biologicznej lub ktérym nie towarzysza odpowiednie Srodki wspierajace;

17.  jest zaniepokojony, ze wiele krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci koncentruje si¢ na inwestycjach
krétkoterminowych; opowiada si¢ za ekologicznymi inwestycjami, ktére prowadza do transformacji gospodarczej
w Europie, a w szczeg6lnosci tymi, ktére przewiduja umiarkowane subsydiowanie zakupu débr trwalego uzytku;

Transformacja cyfrowa

18.  podkresla, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF wszystkie plany powinny obejmowaé $rodki, ktére
skutecznie przyczyniajg si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom oraz ktére stanowia
kwote wynoszaca co najmniej 20 % lacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w oparciu
o metodyke i przepisy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

19.  przypomina, ze w przypadku inwestycji w zdolnosci cyfrowe i lgczno$¢ panstwa czlonkowskie powinny
przewidzie¢ w swoich planach samooceng¢ bezpieczefistwa oparta na wspdlnych obiektywnych kryteriach okreslajacych
wszelkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem oraz wyszczeg6lniajaca, w jaki sposéb kwestie te beda rozwigzywane w celu
zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi; wzywa Komisje do dopilnowania, aby wszystkie
plany krajowe przewidujace takie inwestycje zawieraly taka ocen¢ oraz aby odno$ne Srodki nie byly sprzeczne ze
strategicznymi interesami Unii;

20.  uwaza, ze dzialania cyfrowe mogg przyczynic si¢ w znaczny stopniu do zwigkszenia konkurencyjnosci UE na arenie
miedzynarodowej oraz tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy, i wyraza zaniepokojenie, zZe istniejg plany krajowe, ktére
nie zapewniaja odpowiedniej rownowagi pod wzgledem inwestycji w transformacje cyfrows, zwlaszcza w infrastrukture
cyfrows;

21.  wzywa Komisje, by zachecala panstwa czlonkowskie do pelnego przestrzegania zasad interoperacyjnosci,
efektywnosci energetycznej i ochrony danych osobowych, a takze do promowania korzystania z rozwigzan open source
w inwestycjach cyfrowych;

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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Promowanie wzrostu gospodarczego, spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz dobrobytu dla wszystkich

22, zzadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci zawarte w przedtozonych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
srodki stuzace: wspieraniu inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego,
spojnosci  gospodarczej, produktywnosci, konkurencyjnosci, badan i innowacji, zdrowia i wlasciwie dzialajacego
jednolitego rynku z silnymi matymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP), przyspieszeniu tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy, zwalczaniu ubdstwa i nierdwnosci, promowaniu kultury i edukacji, rozwijaniu kompetencji i umiejetnosci,
wspieraniu dzieci i mlodziezy, zwigkszaniu gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego oraz
fagodzeniu skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla gospodarki;

23.  apeluje do Komisji, by ocenila, czy w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci zwraca sig
odpowiednia uwage na dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy, zwlaszcza w krajach, w ktorych zidentyfikowano problemy
strukturalne w takich obszarach jak wczesne koniczenie nauki, bezrobocie mlodziezy, ubéstwo dzieci i wezesna edukacja,
a takze by zadbala o to, by zwrdécono odpowiednig uwage na te kwestie; podkresla, ze reformy i inwestycje w mlodziez,
w szczeg6lnosci te zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji, przekwalifikowaniem, ksztalceniem, szkoleniem zawodowym
i dualnym systemem ksztalcenia, umiej¢tnosciami cyfrowymi, uczeniem si¢ przez cale zycie, aktywna polityka rynku pracy,
polityka inwestowania w dostep i mozliwosci dla dzieci i mlodziezy oraz strategiami politycznymi niwelujagcymi luke
pokoleniows, powinny zachecaé nie tylko do zakupu sprzetu, ale i do rozwijania kompetencji, a takze powinny by¢
dostosowane do gwarancji dla mlodziezy i innych Srodkéw krajowych; podkresla, ze reformy i inwestycje na rzecz dzieci
powinny by¢ dostosowane do zasad gwarangji dla dzieci i koncentrowa¢ si¢ na prawie dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych, bezplatnej opieki zdrowotnej, bezplatnej edukacji, bezplatnej opieki nad dzie¢mi, godnych warunkéw
mieszkaniowych i odpowiedniego wyzywienia dla kazdego dziecka zyjacego w ubéstwie;

24.  z zadowoleniem przyjmuje zawarte w planach Srodki przyczyniajace si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych i inicjatyw UE na rzecz zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, stuzace wzmocnieniu
spdjnosci spolecznej oraz systeméw ochrony socjalnej i zmniejszeniu podatnosci na zagrozenia; przypomina Komisji, ze
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢ w zadowalajacym stopniu zgodne z kryteriami oceny, i wzywa
Komisje do starannej oceny skutkéw spolecznych i wplywu kazdego Srodka w celu zapewnienia zgodnosci
z rozporzadzeniem w sprawie RRF; nalega zatem, aby Komisja dopilnowala, by kazdy plan odpowiednio odzwierciedlat
te kryteria;

25.  uwaza, ze inwestycje ekologiczne i cyfrowe maja ogromny potencjal w zakresie tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, ograniczania nieréwnosci i zmniejszania przepasci cyfrowej; wzywa Komisje do dopilnowania, by najbardziej
narazone spolecznosci i regiony, takie jak przechodzace transformacje regiony wydobycia wegla brunatnego i kamiennego,
oraz te, na ktore zmiana klimatu wplynela najbardziej, korzystaly z inwestycji ekologicznych i cyfrowych; podkresla, ze aby
zapewni¢ maksymalny wplyw, w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezy okresli¢ oczekiwany
zwrot spoleczny z inwestycji ekologicznych i cyfrowych;

26.  zwraca si¢ do Komisji i Rady o zadbanie o to, by réwnos$¢ plci i rowne szanse dla wszystkich oraz uwzglednianie
tych celéw w gléwnym nurcie dziatan byly brane pod uwage i promowane podczas przygotowywania i wdrazania planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci; oczekuje, ze Komisja bedzie systematycznie gromadzi¢ i analizowa¢ istniejace dane
segregowane wedtug kryterium plci oraz przedstawiaé sprawozdania na ich temat na potrzeby wdrazania RRF zgodnie ze
sprawozdaniem specjalnym nr 10/2021 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego; wyraza glebokie zaniepokojenie, ze
wigkszo$¢ planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nie przyczynia si¢ znaczaco do osiggnigcia tych celow, nie
uwzglednia ich w gléwnym nurcie dzialania ani nie obejmuje wyraznych i konkretnych $rodkéw stuzacych rozwigzaniu
problemu nieréwnos$ci plci, a tym samym moze zagraza¢ zdolnoSci tych planéw do fagodzenia spotecznego
i gospodarczego wplywu kryzysu na kobiety oraz do reagowania na odpowiednie zalecenia dla poszczeg6lnych krajow;

27.  zwraca si¢ do Komisji, aby ocenila krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci pod katem stosowania
srodkow krajowych stuzacych zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego, uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania, a takze nieskutecznych $rodkéw przeciwdzialania praniu pieniedzy;

28.  przypomina, ze plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny obejmowaé $rodki stuzace realizacji reform
i projektow inwestycji publicznych w ramach spéjnego pakietu; przypomina Komisji, ze krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci musza obejmowac zréwnowazone i sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu reformy i inwestycje,
aby przeciwdziala¢ brakom strukturalnym w gospodarkach panstw czlonkowskich, oraz ze w tym celu oczekuje sig¢, ze
wszystkie plany przyczynig si¢ do skutecznego rozwigzania wszystkich lub znacznej czgSci wyzwan wskazanych
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, w tym ich aspektéw fiskalnych; podkresla, ze plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci maja by¢ spéjne z odpowiednimi, specyficznymi dla danego kraju wyzwaniami i priorytetami
okreslonymi w kontekscie europejskiego semestru oraz dostosowane do rozporzadzenia w sprawie RRF; podkresla, ze
wszystkie $rodki, w szczegélnosci te zwiazane z transformacjg cyfrowa i ekologiczng, nalezy réwniez oceniaé
z perspektywy gospodarczej i spolecznej; nalega, aby Komisja po$wiecila szczegdlng uwage zadbaniu o to, by
proponowane reformy byly prawdziwe, nowe i ambitniejsze oraz by rozpoczely si¢ jak najszybciej;
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29.  wzywa Komisje Europejskg do zapewnienia réwnowagi miedzy reformami a inwestycjami oraz spéjnosci planoéw
krajowych, w tym nowych reform, z istniejacymi osiggnigciami i wyzwaniami okre$lonymi w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw;

30. podkresla, ze tworzenie i wspieranie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy jest jednym z celéw zapisanych
w rozporzadzeniu w sprawie RRF i ze nalezy realizowac ten cel za pomoca szeroko zakrojonego pakietu reform i, aby
promowac stabilne umowy, godziwe wynagrodzenie, zakres rokowan zbiorowych i podstawowa ochrong socjalna,
wlacznie z godziwymi emeryturami powyzej granicy ubdstwa;

31.  ubolewa, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci nie sg wystarczajaco skoordynowane z umowami
o partnerstwie i programami UE, takimi jak InvestEU; apeluje o stworzenie synergii i komplementarnosci miedzy RRF
a umowami o partnerstwie, InvestEU i innymi dziataniami UE; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o ulatwianie
korzystania z puli krajowej InvestEU, ktéra moglaby w szczeg6lnosci sprzyjaé tworzeniu instrumentéw wsparcia
wyptacalnosci dla MSP;

32.  przypomina Komisji, ze znaczne zaangazowanie MSP i przedsigbiorstw typu start-up, w tym w procedury udzielania
zaméwien publicznych, jest wyraznym celem rozporzadzenia w sprawie RRF; wzywa Komisje do zadbania o to, by
z funduszy RRF nie korzystaty gtéwnie duze korporacje i by fundusze te nie przyczynialy si¢ do zahamowania uczciwej
konkurencji; wzywa Komisje, aby zwrdcila szczegdlng uwage na to, by MSP i przedsigbiorstwa typu start-up mogly
korzysta¢ z finansowania z RRF, w tym przez formulowanie celéw posrednich i biezacych wytycznych dotyczacych
wdrazania programu w pafistwach cztonkowskich; sugeruje, aby czgs¢ funduszy RRF, ktorych ostatecznymi odbiorcami sa
MSP, zostata wlaczona do biezacego monitorowania, m.in. za pomocg wspélnych wskaznikow;

ZaangaZowanie zainteresowanych stron

33.  przypomina, ze art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze krajowe plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci powinny zawieral ,podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonych zgodnie z krajowymi
uregulowaniami, z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, jak réwniez sposob
odzwierciedlenia w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wkladu zainteresowanych stron”; wzywa Komisje, aby
zachecala panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia konsultacji ze wszystkimi krajowymi zainteresowanymi stronami
oraz do zagwarantowania ich zaangazowania, w tym spoleczefistwa obywatelskiego, partneréw spotecznych oraz wiladz
lokalnych i regionalnych, we wdrazanie tych planéw, a w szczegdlnosci w ich monitorowanie, tak aby dopilnowaé, by
w przypadku ewentualnych przysztych zmian lub nowych planéw byly prowadzone konsultacje;

34.  przypomina, ze art. 152 TFUE stanowi, ze Unia uznaje i wspiera role partneréw spolecznych na swoim poziomie
i musi szanowac ich autonomig; podkresla, Ze odpowiednie zaangazowanie zainteresowanych stron krajowych, takich jak
parlamenty narodowe, wiladze lokalne i regionalne, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe i spoleczefistwo
obywatelskie, w przygotowanie i wdrazanie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci ma decydujace znaczenie dla
powodzenia planéw krajowych oraz RRF jako calosci, aby zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ krajows za plany, zapewnic szybka,
przejrzysta, skuteczng i jakoSciowa absorpcje Srodkéw, zwickszy¢ przejrzystos$¢ oraz zapobiec nakladaniu sie, lukom
i podwojnemu finansowaniu; przytacza obawy Komitetu Regiondw i innych zainteresowanych stron oraz ubolewa, ze wiele
panstw czlonkowskich nie angazowalo wladz regionalnych i lokalnych w proces opracowywania planéw lub robito to
w niewystarczajacy sposob oraz ze procedurom tym brakuje przejrzystosci, chociaz polega si¢ na nich przy przekazywaniu
duzej czgSci funduszy RRF; ubolewa ponadto, ze w niektorych przypadkach nawet parlamenty narodowe nie byly
W wystarczajgcym stopniu zaangazowane ani informowane; zacheca Komisje, aby nawigzala zorganizowany dialog
z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz by prowadzita ukierunkowany dialog z europejskimi partnerami spotecznymi;

Ustalenia, cele posrednie i koficowe

35.  podkresla, ze wszystkie reformy i inwestycje musza by¢ powigzane z celami posrednimi, celami koncowymi
i kosztorysami, ktére beda odpowiednie, jasne, szczegélowe i odpowiednio monitorowane, a w szczeg6lnosci musza
zapewniaé pelng zgodno$¢ z rozporzadzeniem w sprawie RRF i dorobkiem prawnym UE, stanowigc wyrazne zobowigzanie
ze strony panstw cztonkowskich;

36. wzywa Komisje do dopilnowania, by przed dokonaniem oceny osiggania celéw posrednich i konicowych
uzgodnionych w decyzji wykonawczej Rady i krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci Parlament otrzymat
wstepne ustalenia dotyczace osiggania celéw posrednich i koficowych, jak wymaga tego art. 25 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie RRF;
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37.  przypomina Komisji, Ze inwestycjom powinny towarzyszy¢ reformy, i wzywa ja do dopilnowania, aby wszystkim
srodkom zatwierdzonym z moca wsteczna wyraznie towarzyszyly odpowiednie cele posrednie i koncowe oraz aby
inwestycje te spelnialy wszystkie wymogi przepiséw; zwraca si¢ takze do panstw czlonkowskich, aby korzystaly z tego
przepisu w sposéb rozsadny; powtarza, ze RRF ma wspiera¢ projekty, ktore sg zgodne z zasada dodatkowosci finansowania
unijnego; zauwaza, ze brak prawdziwie dodatkowych projektéw finansowanych przez RRF moglby ograniczy¢ jego wplyw
makroekonomiczny;

38.  podkresla, ze potrzebne sa odpowiednie struktury ustanowione na szczeblu krajowym w celu przekazywania,
wdrazania lub monitorowania RRF, aby wspiera¢ trwaly wplyw $rodkéw w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci;

Odporno$¢ instytucjonalna, zarzqdzanie, zdolno$¢ administracyjna i praworzgdnosé

39.  przypomina, ze RRF i kazdy plan odbudowy i zwigkszania odpornoSci powinny w pelni przestrzegal
rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci (¢) oraz ze Srodki ustanowione w tych planach nie powinny sta¢ w sprzecznosci
z warto§ciami UE zapisanymi w art. 2 TUE; nalega na Komisj¢, aby w tym celu zagwarantowala, ze zaden projekt ani Srodek
nie stoja w sprzecznosci z tymi warto$ciami zaréwno na etapie oceny, jak i wdrazania, oraz zwraca si¢ do niej, aby podjela
odpowiednie dzialania w celu przeprowadzenia przegladu;

40.  podkresla, ze powodzenie RRF i krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci wymaga solidnej
przejrzystosci i rozliczalnosci ze strony Komisji, panstw cztonkowskich i wszystkich partneréw wykonawczych; wzywa
Komisje, aby zwigkszyla finansowanie dla Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury Europejskiej w celu zapewnienia im wystarczajacych zasobéw
finansowych i kadrowych do przeprowadzenia kontroli tej bezprecedensowej kwoty wydatkéw UE; wzywa Komisje, aby
w tym celu przedstawita w tym roku projekt budzetu korygujacego lub wniosek o przesunigcie srodkéw celem ztagodzenia

tych potrzeb budzetowych;

41.  przypomina, ze wdrazanie RRF powinno odbywaé si¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansowego,
obejmujaca skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym, w tym oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania, korupgji i konfliktom intereséw, oraz ich $ciganie, oraz mie¢ na celu unikanie podwdjnego finansowania
z RRF i innych programéw Unii, w szczegdlnosci w strukturach zarzadzania zwigzanych z planami krajowymi;

42.  zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita doglebna ocen¢ rozwigzan zaproponowanych przez panstwa
czlonkowskie w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesu przy wykorzystywaniu
funduszy przewidzianych w RRF oraz w celu wykrywania i eliminowania tych zjawisk, a takze aby w tym kontekscie
szczegblnie dopilnowala, by plany krajowe obejmowaty wszystkie niezbedne reformy, wraz — w stosownych przypadkach —
z odpowiednimi celami posrednimi i koficowymi, w szczeg6lnosci zwigzane z odno$nymi zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow; wzywa Komisj¢ do bardzo uwaznego monitorowania zagrozen dla intereséw finansowych UE w zwigzku
z wdrazaniem RRF, ktére to zagrozenia sa powodowane naruszeniami lub potencjalnymi naruszeniami zasad
praworzadnosci, przy zwrdceniu szczegdlowej i szczegdlnej uwagi na zamowienia publiczne; oczekuje, Ze Komisja nie
bedzie dokonywal zadnych platnosci w ramach RRF, jezeli nie zostana osiggniete cele posrednie zwigzane ze $rodkami
majacymi na celu zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw przy korzystaniu ze $rodkoéw
przewidzianych w ramach RRF oraz wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk;

43.  nalega, by Komisja Europejska domagala si¢, by panistwa czlonkowskie wdrozyly reformy i $rodki inwestycyjne,
zwlaszcza w obszarach, ktére zwigkszaja odpornos¢ administracyjna i instytucjonalng oraz gotowo$¢ na sytuacje
kryzysowe;

44, wzywa panstwa czlonkowskie, aby gromadzily i rejestrowaly dane dotyczace odbiorcéw i beneficjentéw
konicowych, a takze celéw, kwot i lokalizacji projektéw finansowanych z RRF w standardowym i interoperacyjnym
formacie elektronicznym, a takze by korzystaly z jednolitego narzedzia eksploracji danych, ktére ma dostarczy¢ Komisja;
wzywa takze Komisje do jak najszybszego ukonczenia prac nad jednolitym narzedziem eksploracji danych; przypomina, ze
art. 22 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek gromadzenia
ustandaryzowanych kategorii danych i zapewnienia ich dostgpnosci; przypomina Komisji o wypehieniu tych obowiazkow
do celéw audytu i kontroli oraz o dostarczaniu poréwnywalnych informacji na temat wykorzystania funduszy

Q] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1.
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w odniesieniu do $rodkéw wdrazania reform i projektéw inwestycyjnych w ramach planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci; przypomina ponadto Komisji o potrzebie zapewnienia przejrzystosci beneficjentéw koncowych oraz przyjecia
odpowiednich ustalen w celu uniknigcia podwdjnego finansowania;

Ocena aktéw delegowanych przez Parlament

45.  podkresla, ze projekty aktow delegowanych wydawane w nastepstwie rozporzadzenia w sprawie RRF, a mianowicie
akt delegowany dotyczacy tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz akt delegowany okreslajacy
wspdlne wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci na temat postepéw instrumentu i metodyke sprawozdawczosci na
temat wydatkéw socjalnych, nie spelniaja oczekiwan Parlamentu i muszg w pelni uwzgledniaé odpowiednie elementy
dialogu w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa Komisje, aby zapewnita pelna przejrzystos¢ w odniesieniu
do harmonogramu zatwierdzania aktow delegowanych wydawanych w nastepstwie rozporzadzenia w sprawie RRF;

46.  podkresla, jak wazne do przeprowadzenia oceny krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
uzgodnienie metodyki monitorowania sytuacji spolecznej, aby zagwarantowal, ze dzialania okre$lone w planach
przyczynia si¢ do osiggniecia celow spolecznych ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie RRF; uwaza, Ze metodyka
monitorowania sytuacji spotecznej musi by¢ zgodna ze struktura Europejskiego filaru praw socjalnych i umozliwiaé analize¢
wkladu w ten filar;

47.  stwierdza, ze tabela wynikéw i wspdlne wskazniki niezbedne do oceny postepéw we wdrazaniu planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci w kazdym z szesciu filaréw na drodze do osiggniecia celow ogdlnych i szczegétowych muszg by¢
skuteczne; podkresla, ze najlepszym mechanizmem oceny pozwalajacym $ledzi¢ postgpy na drodze do pozytywnej
konwergencji spotecznej jest tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoleczne; wzywa Komisje, aby uwzglednita wskazniki
spoleczne z tablicy wynikéw — w szczegdlnosci te dotyczace godnej pracy, sprawiedliwosci spolecznej, réwnych szans,
solidnych systeméw opieki spolecznej i sprawiedliwej mobilnosci — we wspdlnych wskaznikach, ktére maja by¢ stosowane
w RRF do celéw sprawozdawczosci na temat postepoéw spolecznych oraz monitorowania i oceny planéw, a takze
w metodyce monitorowania sytuacji spolecznej, w tym gwarancji dla dzieci i gwarancji dla mlodziezy; podkresla, ze
Parlament Europejski dokladnie przeanalizuje akty delegowane, ktére Komisja przedstawi w tej sprawie, aby ustali¢, czy
wskazniki spoteczne, tablica wynikéw i metodyka spoleczna sg zgodne z celami, oraz sprawdzié, czy nie nalezy zglosi¢
zastrzezen;

Whioski

48.  wzywa Komisj¢, aby odpowiednio ocenita przedlozone plany zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF, wyraza
powazne obawy o zgodno$¢ kilku Srodkéw zawartych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
z wymogami podstawowego rozporzadzenia w sprawie RRF i zwraca si¢ do Komisji, by dopilnowala, by wszystkie
elementy wszystkich planéw byly w pelni zgodne z rozporzadzeniem w sprawie RRF;

49.  ponownie wzywa Komisje, by wypehila swoje zobowigzania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie RRF
i przedstawita Parlamentowi wszystkie istotne informacje na temat stanu wdrazania rozporzadzenia w sprawie RRF, a takze
by uwzglednita wszelkie uwagi zgloszone podczas dialogu w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym opinie
przedstawione przez odpowiednie komisje oraz opinie zawarte w rezolucjach plenarnych; z zadowoleniem przyjmuje
wzmozone starania Komisji, by podczas regularnych posiedzenl z Parlamentem przedstawia¢ odpowiednie informacje;

50. nalega, aby Komisja dopilnowata, by krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zawieraly przepisy
gwarantujgce, ze odbiorcy finansowania unijnego podadza informacje o pochodzeniu $rodkéw i zapewnig widocznosé
finansowania unijnego, w tym, w stosownych przypadkach, przez wyeksponowanie symbolu Unii i odpowiedniego
o$wiadczenia o finansowaniu w brzmieniu ,sfinansowane przez Uni¢ Europejska — NextGenerationEU”;

51.  z zadowoleniem przyjmuje pisemne odpowiedzi Komisji na pytania pisemne Parlamentu i tlumaczenie maszynowe
planéw krajowych oraz oczekuje odpowiedzi na wszystkie przyszle wnioski o udzielenie informacji, takie jak matryca
oceny planéw krajowych; przypomina, ze Parlament oczekuje, iz informacje beda przekazywane na czas w jasnej
i poréwnywalnej formie;

52.  przypomina Radzie, Ze w szczegdlnosci na etapie przyjmowania decyzji wykonawczej ,odnosne wyniki dyskusji
prowadzonych w organach przygotowawczych Rady sa udostgpniane wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego”;

53.  wzywa Komisj¢, aby podczas dialogu w sprawie odbudowy i zwigkszania odpornosci w dalszym ciagu stosowata
otwarte, przejrzyste i konstruktywne podejscie;
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54.  przypomina stanowisko Parlamentu w 2020 r. dotyczgce silniejszego planu odbudowy oraz zwraca si¢ do Komisji
i Rady, aby ocenily, czy w celu przezwyci¢zenia tego kryzysu konieczne bylyby dodatkowe $rodki lub dodatkowe
finansowanie;

0o o

55.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Radzie Europejskiej i Komisji.
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